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1. Samenvatting

1.1. Inleiding

Voor u ligt de begroting 2019 en de meerjarenramingen voor de periode 2020 tot en met 2022 van
de gemeente Montferland. Deze begroting is de eerste begroting, opgesteld door het nieuwe
college dat gevormd is na de verkiezingen op 21 maart 2018. Naast het lopende en nieuwe beleid
waarop de begroting jaarlijks wordt gebaseerd bevat deze begroting ook de vertaling van het
coalitieprogramma zoals dat is opgesteld door de coalitiepartijen CDA, LBM, VVD en D66 en
behandeld is in de raadsvergadering van 26 april jl.

Het gemeentelijk takenpakket kenmerkt zich, nog meer dan voorgaande jaren, door grote
uitdagingen. De komende peri ode staan we voor de opgave om de speerpunten uit het

coalitieprogramma 2018 - 2022 "Samen krijgen wij het voor elkaar!" en de opgaven uit het

Interbestuurlijk Programma gerealiseerd te krijgen. Ook de uitdaging om de transitiekortingen

binnen de rijksbudg etten budgettair neutraal te kunnen verwerken, wordt nog een hele klus. De

organisatie is druk doende om de transformatie (oftewel Oatradskiess denkeno)
verder vorm te geven . In de begrotingsvergadering moet door u besloten worden hoe u de

aanvullende taakstelling in het sociaal domein concreet ingevuld wilt hebben.

Wij kunnen u een sluitende meerjarenbegroting 2019 - 2022 aanbieden. Voor de jaarschijf 2019 is

hiervoor een onttrekking uit onze Al ge medd eMedjarigduteane noodz ake
de saldi positief.

De positieve saldi zijn meer dan welkom. E nig "vet op de botten" is meer dan wenselijk: de

onvoorspelbare Gemeentefondsuitkering heeft ons de afgelopen jaren meermalen verrast.

Daarnaast geeft het onze vermogensposit ie een positieve impuls: onze solvabiliteit zit al jaren aan

de ondergrens van matig. Als compensatie streven we wel naar een ratio van het

weerstandsvermogen die valt in de categorie fAuitstekendo.

In de volgende figuur is de begrotingscyclus 2019 weerge geven.

Jaar

Kwartaal 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Juni September Mei

Kadernota Berap 2019 Jaarverslag/

2019 (stand 1/7) - rekening 2019

November
Programma -
begroting 2019

De begroting 2019 is de eerste begroting in deze raadsperiode en is tot stand gekomen in een
periode waarin de groei van de Nederlandse economie zich positief blijft ontwikkelen (2,6 % in
2019).
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De solide groei komt door de gunstige internationale conjunctuur, expansief begrotingsbeleid en
een onstuimige woningmarkt. Aantrekkende werkgelegenheid, hoger beschikbaar inkomen, meer
consumptie en meer investeringen hebben daarbij een positieve onderlinge dynamiek.

De werkloosheid daalt ~ verder tot het laagste niveau sinds 2001 (onder de 4%) . De krapte op de
arbeidsmarkt stimuleert het arbeidsaanbod.

De overheid houdt  voor 2019 een overschot op de begroting (1,0 % bruto binnenlands product) . De
hoogconjunctuur is goed voor het overschot, terwijl het expansieve begrotingsbeleid het overschot

dempt.

De begroting die nu voor u ligt is gebaseerd op de septembercirculaire. De accressen voor alle

jaren zijn positiever dan bij de begroting 2018 was voorzien. Op dit moment is er nog weinig
beken d over het Interbestuurlijk P rogramma (IBP) en wat dit voor de gemeenten precies
(financieel) betekent. Beide ontwikkelingen maken de Algemene Uitkering  een onzekere factor in

de gemeentebegrotingen. Onze begrotingssaldi worden sterk beinvioed door het gri llige verloop
hiervan.
De conclusie op dit moment is in ieder geval dat we netto r u i ml.200.000 meer Algemene

uitkering gaan ontvangen dan gepresenteerd bij de begroting 2018 (jaarschijf 2019).

Zoals hierboven al aangeg even blijven de transities in het Sociale Domein  onverminderd van het
grootste belang voor de gemeenten. Bij de meicirculaire is duidelijk geworden dat met ingang van

2019 het integreerbare deel van de integratie - uitkering Sociaal Domein opgaat in de algemene
uitkering en daarmee deel gaat uitmaken van de trap  -op-trap -af systematiek. De huidige
integratie -uitkering Sociaal Domein houdt met ingang van 2019 op te bestaan. De loon - en

prijsmutatie die in 2018 wordt toegekend bedraagt 2,6% en is toegevoegd aan de integratie -
uitkering Sociaal Do mein.

Vanaf 2018 ligt er een structurele taakstelling om de transities in het sociaal domein budgettair

neutraal te laten verlopen. Op dit moment is circa 28% daadwerkelijk gerealiseerd. Inmiddels is

ook gebleken dateen 5  -tal maatregelen niet gerealise erd gaat worden voor een bedrag oplopend

tot rui m G 0Daarnaast Hegft@ree@n.actualisatie plaatsgevonden van de budgetten

Sociaal Domein op basis van de meicirculaire 2018 en werkelijke uitgaven 2017 (en op onderdelen

een doorkijk naar 2018).

Hieruit blijkt dat er, na ar huidige inzichten, een aanvullende taakstelling ontstaat oplopend

tot afgerond G4 1 miljoen vanaf 2020 (conform uw amendement on
budgetneutraliteit binnen het Sociaal Domein).

U wordt de komende maand uitgedaa gd om keuzes te gaan maken om deze taakstelling concreet

inte gaan vullen.  Het college heeft u een pakket aan maatregelen aangeboden, waar u verdere

invulling aan kunt geven. Bij de vaststelling van de begroting 2019 zal de aanvullende taakstelling
vanafgerond 0 1 miljoen concr eelndeiparagmaf trahsdies gearewedier zi j n.
verder op in.

Samen krijgen we het voor elkaar
In de afgelopen vier jaar is er veel bereikt, maar is ook duidelijk geworden dat nog meer gekeken
kan worden naar de kracht van de samenleving, naar de zelfredzaamheid, maar ook naar

eventuele andere inzichten met betrekking tot diverse voorliggende vraags tukken (de zogenaamde
bestuurlijke vernieuwing).

De kansen voor bestuurlijke vernieuwing liggen onder andere in de voorbereiding van de te nemen
besluiten. Onze gemeen telijke organisatie moet oog hebben voor wat er leeft in de samenleving,
gebruik maken v an de oplossingskracht van deze samenleving en daar het beleidsproces op

afstemmen.

Voor de komende raadsperiode is het coalitieprogramma Montferland 2018 - 2022 "Samen krijgen
we het voor elkaar" leidend. Naast het ambitieuze coalitieprogramma hebben we te maken met
grote uitdagingen zoals de opgaven uit het Inter bestuurlijk Programma (IBP) en de

budgetneutraliteit van het Sociaal Domein. Hierbij is het belangrijk om onze financiéle huishouding
en reserves op orde te houden.

In de eerste begroting van de ze raadsperiode is de uitvoering van het gemeentelijk (financieel)

beleid voor de langere termijn aan te merken als solide en biedt ruimte om structurele tegenvallers

op te vangen.

Voor de korte termijn (lees 2019 ) is er een onttrekking uit de A Igemene Re serve noodzakelijk om
het jaar sluitend te krijgen. Ons eigen vermogen laat het op dit moment toe . Echter naar de
toekomst toe is het zaak dit te voorkomen , waardoor we niet  interen op ons vermogen.

6
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Nog steeds is en blijft de algemene uitkering de meest risicovolle post in onze

gemeentebegroting.  De komende jaren ontvangen gemeenten veel extra geld van het Rijk. Echter ,
hier staan ook een aantal grote maatschappelijke opgaven uit het Interbestuurlijk Programma

(IBP) tegenover waar  bij verwacht wordt dat de gemeente hierin gaat  participeren. Daarnaast is het
de praktijk dat de meerjarige ramingen vaak positiever worden ingeschat, dan dat dezein

werkelijk heid uiteindelijk zullen worden. Dus gezien de wisselvalligheid van deze rijksuitkering is

het verstandig  enig voorbehoud hierin te maken.

Wij constateren dat de rijksuitkering voor de nieuwe taken uit het Sociaal Domein te laag zijn
(m.n. voor de Jeugdzorg). Desondanks staat de gemeente voor de uitdaging om, binnen de

beschikbare budgetten, de transities u it te voeren.
Inmiddels is er een pakket aan maatregelen aan de raad aangeboden dat ervoor moeten zorgen
dat vanaf 2020 bin  nen de door het Rijk beschikbaar gestelde budgetten zorg kan worden verleend.

Hierbij blijft  het uitgangspunt  gelden dat de gemeente  zorg hoog in het vaandel heeft staan.

Ook in deze begroting  staat Montferland nog steeds voor vitaliteit en eigenheid door de komende

jaren te blijven investeren in de maatschappelijke vraag

Projectenals "ener gi etransitieo, 0 égbo e dintikl einmichiihg ck@ranvan

kerneno en @Bl oe meazjbde pijers vodr dedkeanmide periode.

Voor de langere termijn vinden onderzoeken plaats naar de toekomst van een mogelijk nieuw

zwembad in Didam, de real i sat iseHeerembergenaebobmvaenckcen s c hool in 6
nieuwe brandweerkazerne in Didam.

De tarieven voor leges omgevingsvergunning en marktgelden blijven gelijk aan het niveau van
2018. Daarnaast worden de tarieven voor de toeristenbel asti ngdteopziclite 0, 25 verh
van 2018 . Totslot wordenv oor 2019 de woonlasten (afvalstoffenheffing, rioolheffing en OZB) voor

onze burgers verhoogd met een kleine 6%

1.1.1 Financién

Ons wuitgangspunt is altijd geweest: een figepggemllkee fi nanci 1
beschikbaar hebben van voldoende middelen voor de benoemde taken.

De afgelopen jaren zijn we volop bezig geweest om onze financiéle huishouding op orde te

brengen. Los van de uitdaging om de transities in het Sociaal Domein betaalbaar te maken /

houden, ziet onze gemeentebegroting er meerjarig goed uit en staan we er financieel solide voor.
Het altijd fluctuerende Gemeentefonds lijkt voor de langere termijn positiviteit uit te stralen. Echter
voor de komende jaren staat een nieuwe verdeling van h et Gemeentefonds  (per 2021) in de

planning. Ook staat een verdere aanpassing van de verdeelsystematiek van de rijksuitkering BUIG
(bijstandsuitkeringen) op stapel. Dit zou de nodige gevolgen kunnen hebben voor de komende

jaren.

Kadernota 2019

Op 5juli 2018 heeft u de Kadernota 2019 vastgesteld. Behalve de uitgangspunten voor de

(meerjaren)begroting 2019 - 2022 zijn ook de te verwachten financiéle ontwikkelingen voor de

komende jaren vastgelegd.

De Kadernota 2019 laat vanaf 2020 een aanzienlijke verbete ring zien ten opzichte van de

begroting 2018. Voor 2019 werd een 5t8000aDeijaehdasrmizodlo ver wacht
deze verbeteren tot een positief saldo van 0 1.400.000 voor

Ontwikkelingen na de Kadernota 2019

Na vaststelling van de Kadernota 2019 zijn er diverse

ontwikkelingen op ons afgekomen die onze financiéle positie zowel
positief als negatief  hebben beinvioed. Een grote 0 ntwikkeling, waar
we niet onder uit komen, zijn de mei - en septembercirculaires.

De mei - en septembercirculaire  hebben impactop de
begrotingssaldi zoals we die in de Kadernota 2019

prognosticeerden. De  accressen meerjarig zijn iets minder

positief dan aangegeven bij de Kadernota 2019 (0.b.v. de
maartcirculaire), maar in het geheel van de ontw ikkelingen
resulteert het in een hogere Algemene Uitkering.
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Begrotingssaldo 2019 - 2022

Op basis van de bekend zijnde ontwikkelingen, sommige concreet en sommige op basis van

aannames, is de conclusie dat onze begrotingssaldi aanzienlijk zijn verbeterd (met uitzondering
van 2019) ten opzichte van de vorige begroting.

Onderstaand overzicht geeft het meerjarig begrotingsperspectief weer (incl. coalitieprogramma en

"extra" nieuw beleid).

Tabel 1: Begrotingsuitkomsten 2019 - 2022 (bedrag x GA4d.mawde n
2019 2020 2021 2022
Saldo begroting -836 4 266 621

1.1.2 Algemene reserve

De Algemene reserve s een belangrijke component binnen onze weerstandscapaciteit. In de nota
Reserves en Voorzieningen 2018 wordt voorgesteld de reserve NUON ook te betrekken bij onze
weerstandscapaciteit.

Onze solvabiliteit zit al jaren aan de ondergrens van fimat.i
wel naar een ratio van het weerstandsvermogen met de kwalificatie A ui t st e Ratbewkenteen

minimale ratio van 2,0 (hierbij wordt verwezen naar de nota Reserves en Voorzieningen 2018). De

geraamde stand per 1 januari 2019 bedraagt afgerond U 20,7 min., uitgesplitst naar algemene

reserb6ea de reserve NUONnudd5pdr amgmaaf AWeerstandsver mogert
ri sicobeheersingod hebb e werkelijke omdang varede Algemednereserve en

reserve NUON geactualiseerd en zal nader worden ingegaan op de ontwikkeling van onze

weerstandscapaciteit.

Zoals uit deze paragraaf blijkt is onze weerstandscapaciteit kimtopt sutim&k endo (r at i

Tot slot:

Onze begrotingssaldi 2019 T 2022 zijn meerjarig reéel en structureel sluitend (met uitzondering

van het jaar 2019). Ook onze weerstandsratio is van een uitstekend niveau. Wel is het voor de
komende jaren zaak onze financiéle positie minimaal te hand haven om van "een gezonde financiéle
huishouding" te spreken. Dit kan alleen als we op een verantwoorde wijze met onze financién

omgaan. Hierbij passen financieel goed onderbouwde besluiten. De maatschappelijke opgaven uit
het IBP voor de komende jaren is er één die vraagt om investeringen en expansie van uitgaven.

Deze ambitie gaat niet volledig samen met ons uitgangspunt om onze solvabiliteitspositie te
verbeteren. De uitdaging is dan ook om hier een gezond evenwicht in te vinden.

Voor de komende jaren is het zaak om ons vermogen stabiel te houden. Om deze redenen hechten

wij er waarde aan om de reserve NUON in stand te houden.

1.1.3 Coalitieprogramma 2018 - 2022

In de afgelopen vier jaar is er veel bereikt, maar is ook duidelijk geworden dat nog meer gekeken
kan worden naar de kracht van de samenleving, naar de zelfredzaamheid, maar ook naar

eventuele andere inzichten met betrekking tot de voor ons liggende vraagstukken.

Het uitgangspunt blijft dat de besluiten, waar politieke afwegingen bij nodig zijn , genomen worden
door de gemeenteraad van Montferland. Dat is de grondwettelijke basis van het lokaal bestuur. De

kansen voor bestuurlijke vernieuwing liggen in de voorbereiding van de te nemen besluiten.

Daarnaast willen we een gemeente lijke organisatie = die oog heeft voor wat er leeft in de

samenleving, gebruik maakt van de oplossingskracht van deze samenleving en daar het

beleidsproces op afstemt.

Verder dragen we  zorg voor een bestuur dat zich middels een herkenbare route van beeldvorming,
oordeelsvorm ing en besluitvorming op dezelfde wijze openstelt voor wat de samenleving heeft in te

brengen t.a.v. een geagendeerd onderwerp. We zijn bereid ons hiervoor verder hard te maken en
voort te borduren op stappen die in dit kader reeds zijn gezet.

Bestuurlijke vernieuwi ng i sdedretetdagingentvonridé komemdeviaran wi |
jaar wi l ophangen. Me t d ean de slagiradp sohtextkvaén egnaanenlevirey die

in transitie is:

De veranderende samenleving: Er is beweging op veel gebieden. De inwoner is mondig, heeft

kennis van zaken, uit zich anders en sneller.
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Tot slot maken we afspraken over een aantal onderwerpen en zoeken, daar waar nodig, ook naar
procesafspraken. Exacte uitkomsten nastreven zou voorbijgaan aan de cons tatering over de

veranderende samenleving . Het zou ook teveel een maakbare samenleving suggereren die er niet
is.

Als extra bijlage is de nadere uitwerking van het coalitieprogramma 2018 - 2022 bijgevoegd. De
voortgang van het coalitieprogramma zal gedure nde de komende vier jaar worden gemonitord en
separaat zichtbaar worden gemaakt via de reguliere Planning & Controlcyclus.

1.1.4 "Extra" nieuw beleid 2019 -2022
Het coalitieprogramma 2018 T 2022 is voor de komende jaren het uitgangspunt voor de komende
begrotingen. De ervaring |l eert dat, naast het coalitieprogr

aandient die niet direct voortvloeit uit het coalitieprogramma.

Ook nu, dus los van het coalitieprogramma, leven er reeds een aantal beleidswensen voor nieuw
beleid voor 2019 en verder. Het zijn beleidswensen (breed, dus niet alleen met budgettaire
gevolgen) die ontstaan door:

1  Hetin werking treden van nieuwe of gewijzigde regelgeving;

1 Noodzakelijk/aanvullende maatregelen om de beoogde doelstellingen te realiser en;

1 Actualisatie/bijstelling van beoogde doelstellingen, bijvoorbeeld omdat deze niet meer
actueel/realistisch zijn.

Daarnaast zijn er al enkele wensen in uw raad besproken en zijn ambtelijk projecten reeds
opgestart.

Voor een volledig overzicht coalitieprogramma 2018 i 2022, "extra" nieuw beleid en
investeringsprogramma  verwijzen we naar bijlage 4.1 e.v..

1.1.5 Interbestuurlijk Programma (IBP)

Het kabinet Rutte Ill staat voor een aantal urgente maatschappelijke opgaven met een wederzijdse

afhan kelijkheid tussen de verschillende overheidslagen. De vervlechting tussen die opgaven vraagt

om samenwerking. Het opereren als één overheid draagt bij aan het vertrouwen van de burger.

Daarom hebben op 14 februari 2018 het kabinet, VNG, IPO en Unie van Wat erschappen een zgn.

Inter bestuurlijk Programma af gesproken, genaamd 6Samen meer bereikeno.
werken samen op basis van gelijkwaardig partnerschap.

Het gaat om volgende opgaven:

1. Samen aan de slag voor het klimaat
Toekomstbestendig wonen
Regionale economie als versneller
Naar een vitaal platteland
Merkbaar beter in het sociaal domein
Problematische schulden voorkomen en
oplossen
7. Nederland en migrant voorbereid
8. Goed openbaar bestuur in een veranderende

ourON

samenleving
9. Passende financiéle verhou dingen IR,
10. Over koepelende themads llll J”ll
Wat betreft de financiéle uitgangspunten is afgesproken dat alle overheden zich financieel inzetten
voor de opgaven. Daartoe stelt de rijksoverheid accres en andere middelen (Integratie - uitkering /
Decentralisatie - uitkering, enveloppen) beschikbaar in het gemeentefonds.

Het kabinet gaat er van uit dat gemeenten vanuit eigen middelen een bijdrage zullen leveren.

Echter, gemeenten moeten zelf kunnen bepalen hoe ze geld uit het gemeentefonds willen inzetten,
omdat de problematiek zich in elke gemeente in een andere omvang voordoet en dus een andere
(financiéle) aanpak vergt. De uitkomsten van de gezamenlijke afspraken worden gemonitord.
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De inhoud hiervan en de consequenties voor de gemeente z ullen in 2019 verder geconcretiseerd
worden. Aan het eind van dit ja ar verwachte n we meer duidelijkheid over bv. fiHet Klimaat

akkoord o, waaronder de verplichting om uiterlijk in 2021 een transitievisie "Warmte™ vast te

stellen.

Per wijk besluit de gemeenteraad in een uitvoeringsplan op wijkniveau over de alternatieve ener gie
infrastructuur van een wijk (met uiteraard de nodige financiéle consequenties) .

Dit is maar een voorbeeld, maar geeft wel aan dat wij de komende jaren flinke opgaven op ons

bordje krijgen. In deze begroting zijn vooralsnog geen concrete bedragen gere serveerd voor het
IBP, omdat op het moment van opstellen van deze begroting er nog teveel onduidelijk is wat de

financiéle impact voor de gemeente is. Wel anticipeert ons coalitieprogramma (op onderdelen) op

de diverse opgaven uit het IBP.

1.1.6 Budget -ne utraliteit transities

Met een amendement op de programmabegroting

2017 (in november 2016) heeft de raad besloten om
vast te houden aan budgetneutraliteit voor de

transities sociaal domein 2015. De taakstelling

transities sociaal domein liet tot 2020 een o plopend
tekort zi 2Imileen.rOp 25 oktober 2017
heeft uw raad besloten om 17 maatregelen door te
voeren die gezamenlijk moesten leiden tot
budgetneutraliteit in 2020. In 2018 is met de

uitvoering van deze maatregelen begonnen (op dit
moment is 28 % daadwerkelijk gerealiseerd) . Uit de
voortgang van de uitvoering van deze maatregelen

blijkt inmiddels ook dat de doelstelling van
budgetneutraliteit in 2020 niet gerealiseerd gaat

worden.
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Van de 17 voorgestelde maatregelen zijn er 5 niet (of minder dan verwacht) gerealiseerd. De
oorzaken hiervan zijn verschillend. Het bleek juridisch niet mogelijk om van Hulp bij het

huishouden een algemene voorziening te maken. Van de maatregelen op het terrein van

transformatie (bijvoorbeeld de Sprong voorwaarts) en p reventie was het niet mogelijk om (op
korte termijn) een verband aan te tonen tussen deze maatregelen en besparingen. De versobering

van de dienstverlening (stoppen met brede intake en beperken telefonische bereikbaarheid) blijkt

(op korte termijn) minder besparingen op te leveren dan verwacht. Mede ook gezien het feit dat
deze versobering niet ten koste mocht gaan van de meest kwetsbare burger.

Financi eel betekent dit dat voor 2019 een bedrag van

0625. 000 i n nd201l%en\perderis afgeboekt Het voorgestelde pakket extra maatregelen
dekt niet alleen het afgeboekte bedrag van 0625.000

0$114. 000 en de actualisatie van de meicircul aire van
voor gel

Inmiddelsiseenextratak enpakket van ruim 0 1,4 miljoen aan u

taakstelling van circa U 1 miljoen concreet in te vul

Waar zit de pijn?

Het tekort op de transities 2015 wordt hoofdzakelijk veroorzaakt op de uitvoering van de

Jeugdwet. De Jeugdwetis T netalsde Wmo 1 een wettelijke taak en een open -einde regeling.
Vanaf 2015 zijn er maatregelen genomen om de uitgaven voor de Jeugdwet in de pas te laten
lopen met de rijksmiddelen. Deze maatregelen hebben de stijging van de kosten weliswaar

beperkt, maar het tekort op de Jeugdzorg blijft.

Voor het structurele tekort op de Jeugdzorg zijn een aantal oorzaken aan te wijzen. In de eerste

plaats werd het budget voor de Jeugdzorg naar de gemeente overgeheveld met een korting van

4%. In de tweede plaats heeft het verdeelmodel, dat het rijk gebruikt voor de verdeling van de

budgetten, onvoordelig uitgepakt voor Montferland. Dit heeft te maken met het ongunstige verschil
tussen de historische uitgaven voor de Jeugdzorg en de inkomsten op basis van het verdeelmodel.

En in de derde plaats de autonome groei van de vraag naar Jeugdzorg die (vooralsnog) niet of

onvoldoende verdisconteerd wordt in het verdee Imodel.
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De gemeente Montferland is niet de enige gemeente met een tekort op de Jeugdzorg. Binnen de
Achterhoek worden ook gemeenten als Oude IJsselstreek, Berkelland, Oost Gelre en Bronckhorst
hiermee geconfronteerd.

De mogelijkheden van de gemeente om d e kosten voor de Jeugdzorg te beheersen zijn beperkt.
Het betreft, zoals gezegd, een wettelijke taak en een open -einde regeling. Hierbij komt dat circa
60% van de verwijzingen naar Jeugdzorg zich aan gemeentelijke controle onttrekt. Wettelijk is

namelijk ge regeld dat (huis)artsen en rechters zonder tussenkomst van de gemeente jongeren

naar hulp kunnen verwijzen.

Wel is inmiddels een praktijkondersteuner bij de huisartsen aangesteld. Deze hulpverlener voert
gesprekken met kwetsbare jongeren en gezinnen in de hoop dat verwijzing naar dure Jeugdzorg
voorkomen kan worden. Het is nog te vroeg om te bepalen of deze inzet financieel voordeel

oplevert, maar de verwachtingen zijn i op basis van landelijke gegevens T hoopvol.

Verdere proces
Voor goedkeuring van onze gemeentebegroting 2019 vereist de provinciale toezichthouder een

concreet pakket aan maatregelen. Het opnemen van alleen een stelpost voldoet niet.

Concreet betekent dit dat bij de vaststelling van de begroting 2019 in november u als raad ook de
taaksteli ng van af ger on dmetireéle emhadbar®vwearstellen concreet ingevuld moet
hebben.

1.1. 7 Woonlasten

De woonlasten (afvalstoffenheffing, rioolheffing en OZB) stijgen in 2019 met ruim 5%. De stijging
wordt met hame veroorzaakt door een verhoging v an de tarieven voor de afvalstoffenheffing. Dit

komt doordat we de  egalisatiereserve "Afvalstoffenheffing” voor een aanzienlijk lager bedrag

aanspreken en aan onze inwoners teruggeven dan dat we in 2017 en 2018 hebben gedaan.

Daarnaast is er een lastentoen ~ ame, m.n. door de invoering van de afvalstoffenbelasting en hebben

we te maken met inflatieaanpassingen. Verder stijgt ook de rioolheffing conform vastgestelde

GRP met 4% en de OZB met 1,4%.
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1.2. Financiéle uitkomsten
Het begrotingsperspectief 2019 - 2022 is als volgt opgebouwd.
Tabel 2: Be grotingsuitkomsten 2019 T 2022 (bedrag x G"=hadéedo, "
2019 2020 2021 2022
Bestaand belei d 238 1.563 2.112 2.689
Af: Coalitieprogramma 2018 - 2022 -834 -1.220 -1.372 -1.589
Af: "Extra" nieuw beleid -240 - 339 - 474 - 479
Saldo begroting -836 4 266 621
De voornaamste uitgangspunten en enkele kanttekeningen zijn, dat:
1 De lopende, resterende bezuinigingstaakstellingen uit de kerntakendiscussies  volledig
worden gerealiseerd (dus met uitzondering van hetgeen reeds als verlies is afgeboekt);

1 De lasten en baten geraamd zijn in constante prijzen, prijsniveau 2019;
1 De transities budgettair neutraal zijn opgenomen in de begroting (inclusief de korting
meerjarig).

Hierna gaan we in op de onderdelen bestaand beleid.

1.2.1. Bestaand beleid

De Kadernota 2019, vastgesteld op 5 juli 2018, toonde aan dat het structurele begrotingsbeeld
vanaf 2020 verbeterde ten opzichte van het meerjarenbeeld in de begroting 2018.

De uitkomsten van de begroting 2019 zijn voor alle jaren beter dan het geschetste beeld bij de
Kadernota 2019.

Daarnaast wijzen we er op dat door de doorgevoerde maatregelen / taakstellingen het risico van
overschrijden van budgetten groter wordt als er geen of onvoldoende maatregelen worden
get roffen. Via de gebruikelijke rapportages wordt u hiervan op de hoogte gehouden.

In de navolgende analyse geven wij de ontwikkelingen weer sinds de vaststelling van de begroting
2018. We richten ons hierbij op de jaarschijf 2019. De conclusie is dat het saldo va n het bestaande
beleidmet G 1 9@ is verbeterd.
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Tabel 3: van begr oting 2018 naar begroting 2019 (bedrag x G"=hadéedo, "
Analyse Tov Begroting 201 8 (jr.201 9)
Verwacht saldo jaarschijf 201 9 42 V
Reeds voorzien in de Kadernota 2019 (blz. 12, 13 en 14 ) 130 \
Loonkosten personeel (CAO en stijging wettelijke premies) -653 N
Prijsstijgingen (incl. budgetsubsidies) -484 N
- dekking door verhoging 0OZB 1,4% en overig cf. Kadernota 120 \
- compensatie gemeentefonds (hoger accres) 680 \%
Subtotaal nominale ontwikkelingen -337 N
Kosten organisatie (formatie datalek en privaatrechtelijke handhaving) -112 N
Kosten bestuur (extra wethouder en raadsleden), incl. indexering -139 N
Hogere kosten informatie: indexering, extra modules/implementatiekosten
website AVG -58 N
Grondopbrengst van grond bij de Meiboom is afgeraamd -168 N
WMO-oude taken, incl. gevolgen doelgroepenvervoer -245 N
WMO-HbH, tariefsverhoging (AmvB reéle prijs) en volumetoename -427 N
Verschuivingen in de budgetten Masterplan Didam -50 N
Verschuivingen in de budgetten Innovatiefonds -75 N
Netto Algemene uitkering 1.218 \%
Afval/rioolheffing: toename loonkosten / overhead / overig 140 \%
OZB: toename WOZ -areaal 200 V
Geen rentetoevoeging (inflatiecorrectie) aan reserves 175 \%
Overig -56 N
Totaal mutaties 196 \Y
Saldo bestaand beleid begroting 201 9 238 V
De afwijkingen zullen we toelichten:
Loon - en prijsstijgingen
Algemeen:
Loon - en prijsindexering zorgen er voor dat de ramingen toenemen ten opzichte van de begroting
2018. In totaliteit zijn de netto meerkosten 0 337.000. I n
rekening mee gehouden. Het wuiteindelijke nadeel ten opzicht
Loonkosten:
De stijging van de loonsom met 3% wordt volledig veroorzaakt door niet -beinvlioedbare cao -
ontwikkelingen en stijging van wettelijke premies. In de Kadernota 2019 was hier reeds op
geanticipeerd.
Prijsstijgingen:
Voor de inflatiegevoelige uitgaven zijn we uitgegaan van een inflatieaanpassing met 1,4% en een
prijsaanpassing van de budgetsubsidies met 2,47%. Bij de begroting 2019 hebben we de
budgetten op detailniveau gepndexeerd, waarbi]j deze 0 45. 0«

de Kadernota 2019

Kosten organisatie (formatie datalek en privaatrechtelijke handhaving)

Op 25 mei jl. is de Europese regelgeving met betrekking tot de privacybescherming (de Algemene
Verordening Gegevensbescherming I AVG) in werking getreden. Hiervoor zijn de

personeels informatiesystemen bij de gemeente in beeld gebracht en zijn deze op een adequaat en
handhaafbaar niveau van de AVG gebracht. Onderdeel hiervan is de verplichte benoeming van een
functionaris gegevensbescherming (0,5 fte).

Daarnaast was het noodzakelijk om de formatie te versterken (tijdelijk, voor 2018 en 2019) i.v.m.
de privaatrechtelijke handhaving m.b.t. de fysieke leefomgeving.
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Kosten bestuur (extra wethouder en raadsleden), incl. indexering
Na de verkiezingen 2018 is een college gevormd met één we thouder meer dan het vorige college
(0,8 fte). Ook, door het passeren van de 35.000 inwoner -grens, hebben 2 extra leden

plaatsgenomen in de gemeenteraad.

Hogere kosten informatie: indexering, extra modules/implementatiekosten website AVG

Ingaande 2019 wo rden er extra modules afgenomen. Deze extra modules betreffen: licenties

Adobe cc, Windows 10 licenties, extra licenties software Soza en live chat productie. Daarnaast is

er in 2019 incidenteel een bedrag benodigd voor implementatiekosten van de website a Is gevolg

van de AVG aanbesteding. De totale verhoging voor 2019 is ¢

Grondopbrengst van grond bij de Meiboom is afgeraamd
De grondopbrengst van grond bij de Meiboom is afgeboekt. Deze is opgenomen bij de
grondexploitatie.

WMO-oude taken, incl. gevolgen doelgroepenvervoer

Het betreft hier de voorzieningen voor mensen met een beperking, die in 2017 en 2018 weer een

stijgende tendens laat zien. De ramingen zijn hier op aangepast. Ook vallen hier onder de
Vervoersvoorziening voor mensen met een WMO -indica tie. Deze kosten zijn sterk gestegen sinds
de overname van het regiovervoer door de GR Vervoersorganisatie regio Arnhem Nijmegen.

WMO-HbH, tariefsverhoging (AmvB reéle prijs) en volumetoename

Zoals bekend zijn er de afgelopen jaren pogi ngen ondernomen om HBH op een afdoende, maar

meer efficiénte manier in te zetten. Zoals bij meer gemeenten het geval is, heeft de rechter hier

een streep doorgezet. Dit betekent dat er op dit vlak minder beheersing van budget mogelijk is dan

gewenst. Wij ¢ onstateren t.0.v. 2017 een sterke toename van het beroep op de regeling.

De beheersing van de kosten voor HBH worden nog verder bedreigd door de wettelijke eis dat de

gemeente gehouden is aan de Algemene maatregel van bestuur (Amvb) reéle kostprijs. Hierdo or
stijgen de kosten per geleverd uur HBH.

Verschuivingen in de budgetten Masterplan Didam

Voor 2019 is geen bedrag beschikbaar voor de voorbereiding van het Masterplan Didam. Voor 2018

is een bedrag van ruim G 216.000 hi euodgebiswoorP0dS&nethi kbaar . Dit
geheel benodigd, waardoor bij de Bestuursrapportage 2018 e
afgeraamd. In 2019 wordt het zelfde bedrag bijgeraamd.
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Verschuivingen in de budgetten Innovatiefonds

Voor 2019 is een bedrag van 0 100.000 beschi khwasar voor het
hiervoor ook een bedrag van U 150.000 beschikbaar.

Dit volledige budget is voor 2018 niet geheel benodigd, waardoor bij de Bestuursrapportage 2018

een bedr ag .00@wordtiafgérdamd. In 2019 wordt het zelfde bedrag bijgeraamd.

Netto Algemene uitkering

De septembercirculaire is al de derde circulaire dit jaar. We hebben al twee circulaires met grote
consequenties achter de rug. De maartcirculaire bevatte de vertaling van het regeerakkoord van

het nieuwe kabinet en gaf hoge accressen. De meicirculaire st ond met name in het teken van de
integratie van het sociaal domein in de algemene uitkering.

De septembercirculaire staat in het teken van de vertaling van de Miljoenennota en levert voor alle
jaren een nadeel op ten opzichte van de gepresenteerde cijfer s in de meicirculaire.

Ten opzichte van de Kadernota 2019 betekent de mei - en septembercirculaire  een verder voordeel
voor alle jaarschijven.

Septembercirculaire

Op de valreep heeft de septembercirculaire nog voor een verslechtering van de begrotingssal di
gezorgd. Voor Montferland betekent de septembercirculaire de volgende netto nadelige

bijstellingen ten opzichte van de meicirculaire:

2019: /-4 299.000

2020: -/-0 150.000
2021: -/-4 215.000
2022: -/-0 113.000
De nadelen worden met name veroorzaakt doordat de ruimte onder het BCF (BTW

compensatiefonds) neerwaarts is bijgesteld. Gemeenten declareren hun BTW op overheidstaken bij

het BTW compensatiefonds. Om te voorkomen dat er een open eind regeling ontstaat heeft de

rijksoverheid een plafond aangebr acht in de declaraties van ca. 0 3,2 mil]
Blijven de gezamenlijke gemeenten onder het plafond dan wordt het verschil aan het

gemeentefonds toegevoegd, wordt het plafond overschreden dan wordt het verschil uit het

gemeentefonds genomen. De ruimte onder het plafond is nog niet meegenomen in de

gemeentefondsuitkering voor de jaren 2019 tot en met 2022. Toch mogen gemeenten hier van de

provincie een voorzichtige inschatting maken, bijvoorbeeld 50 procent van de ruimte. In de

meicirculaire hebben we op basi s van deze lijn een structurele ruimte ger.
Omdat gemeenten als gevolg van de toenemende investeringen steeds meer BTW declareren heeft

het Rijk de ruimte onder het plafond neerwaarts bijgesteld
voorMont ferl and een structureel n 481.608 ten dpzichtevamdeé e 2019 van U
meicirculaire.

Overigens is de ontwikkeling van het gemeentefonds de komende jaren vrij vlak blijkens de

septembercirculaire.

Afval/rioolheffing: toename loonkosten / overh ead / overig

Door een aantal ontwikkelingen nemen de in het tarief te verwerken kosten toe. O.a. door reguliere
indexeringen, een toename van werkzaamheden door de ambtelijke organisatie, de verdubbeling
van de afvalstoffenbelasting, maar ook door een hoge r bedrag aan BTW bij de RDL.

OZB: toename WOZ -areaal
De uitbreidingen (m.n. bij de niet -woningen) hebben  geleid tot een hogere WOZ  -waarde dan
geraamd. De opbrengsten zijn derhalve ook hoger.

Geen rentetoevoeging (inflatiecorrectie) aan reserves

De Co mmissie BBV heeft in de notitie rente 2017 (van juli 2016) aangegeven dat in het BBV

vooralsnog de mogelijkheid blijft bestaan om een rentevergoeding (of een vergoeding voor de

inflatie) aan reserves  toe te rekenen en deze door te belasten aan de taakvelden. Toch adviseert
de Commissie BBV in een aanbeveling om de rentevergoeding aan reserves vanwege het verlangde
inzicht, de eenvoud en transparantie niet (meer) toe te passen. Op deze wijze wordt de exploitatie

niet onnodig belast. Een uitzondering vormen bestemmingsreserves ter dekking van kapitaallasten.
Hier geldt dan dat de rentetoevoeging aan de reserve gelijk is aan het percentage dat bij de

berekening van de kapitaallasten wordt gehanteerd.
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Voorgesteld wordt om deze lijn van de commissie BBV te volgen. Dit betekent voor de gemeente
Montferland dat we alleen nog rente toerekenen aan de reserves die dienen om kapitaallasten van
te dekken (de zgn. dekkingsreserves). Dit betreffen de volgende bestemmingsreserves:

1 Kapitaallasten sportcomplex Montf erland.

1 Reserve onderwijshuisvesting

1 Centrumplan Didam

De financitle consequenties bedragen afgerond 0 175.000 voc
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2.0 Inleiding programma's

De programmabegroting bestaat uit acht programma's:
1 Relatie inwoners en bestuur

2 Ruimtelijke ontwikkeling

3 Beheer leefomgeving

4 Economie en toerisme

5 Gezondheid en bevordering gezonde leefstijl

6 Jeugd, onderwijs en cultuur

7 Maatschappelijke ondersteuning en veiligheid

8 Werk en inkomen

Verder treft u de  twee verplichte overzichten aan namelijk:
1 Algemene dekkingsmiddelen
1 Overhead, ondersteuning organisatie en bestuur

De bedrijfskosten worden zoveel mogelijk direct toegerekend aan de primaire

ta ken/activiteiten/producten die gericht zijn op de externe klant. De overheadkosten mogen daar
niet meer aan toegerekend worden. De overheadkosten worden verzameld en verantwoord in
bovengenoemd overzicht.

Samenstellen programmabegroting

Bij de voorbereiding van de programmabegroting speelt het programmateam een grote rol. De
programmateams  bestaan uit medewerkers die taakvelden beheren die in het betreffende

programma zijn  ondergebracht. De programmacodrdinatoren stemmen belangrijke onderdelen van

hun programma met  elkaar af. Eeninterne r edactiecommissie doet een eerste screening van de
voorstellen van de programmateams om de eenduidigheid waarmee de progr ammabegroting zelf
wordt gevuld, te bewaken. Eris wederom nadrukkelijk gestuurd op het formuleren van

meetbare doelen bij de eerste W  -vraag en het daarbij aangeven van relevante indicatoren voor het
realiseren van deze doelen. Van een aantal indicatoren moet nog een nulmeting worden uitgevoerd

om een startsituatie  te kunnen ijken. Dit speelt vooral in het sociaal domein omdat er nog veel

nieuwe indicatoren moesten worden ontwikkeld waarvoor nog geen historische gegevens

voorhanden zijn. Daarnaast is getracht de, op grond van het gewijzigde BBV, verplichte
indicatoren in te passen.

Op verzoek van uw raad is vanaf deze programmabegroting een uitbreiding van de kengetallen te

zien om uw taak als beleid vaststellend orgaan nog beter te kunnen uitoefenen.

De kengetallen bepalen voor een groot deel het speelveld van de gemeente op programma -niveau.
Kengetallen bestaan voor een deel uit de pres tatiegegevens, maar ook uit andere gegevens die

relevant zijn voor het programma (waarderingscijfers en bestandsgegevens).
Voor alle duidelijkheid wordt hier nogmaals vermeld dat deze gegevens niet verward mogen

worden met de indicatoren die bij de eerste w-vraag horen.
Vindplaats van deze gegevens zijn onze eigen gemeentelijke administratie, gegevens van het CBS,
maar ook zijn veel gegevens afkomstig van de website fAWaar

a. Indeling in kernen

Al langere tijd bestaat er behoefte in onze organisatie om een aantal programmagegevens te
verzamelen op kernenniveau. Aan deze wens is met deze inventarisatie invulling gegeven.
Daarvoor moest wel een keuze worden gemaakt omtrent de omvang van het gebied dat tot de
betreffende kern moest worden ge rekend. Extra dilemma hierbij was dat de kernen Didam, Loil en
Nieuw Dijk tot hetzelfde postcodegebied behoren. Er is in dit gebied voor gekozen het volledige
buitengebied toe te rekenen aan de kern Didam en uitsluitend de bebouwde kommen te rekenen
tot de kern zelf. Voor de indeling in kernen en buitengebieden verwijzen wij u naar de
onderstaande kaart waarop de gebieden waarmee is gerekend zijn ingetekend. Aldus is in ieder
geval per kern (bebouwde kom en buitengebied)aangegeven:

1 Het aantal inwoners;

1 De oppervlakte;

1 Het aantal woningen.
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T.z.t. kan bijvoorbeeld het aantal inwoners worden ingedeeld naar leeftijdscategorie en kan het
aantal woningen nader worden onderverdeeld.

b. Het actueel houden van de cijfers
Niet alle gegevens worden jaarlijks verzameld. Daarom is zo veel mogelijk bij de gegevens het
peiljaar en de vindplaats vermeld.

c. Is het overzicht compleet?

Deze keer is vooral onderzoek gedaan naar de al beschikbare gegevens. Er is geen eigen

onderzoek gedaan. Als de komende jaren behoe fte bestaat aan specifieke informatie moet hiervoor
nader onderzoek plaatsvinden. Voor sommige taakvelden gebeurt dat al. Er wordt bijvoorbeeld met
Plavei onderzoek gedaan naar de woningbehoefte de komende jaren. Ook wordt sinds kort gewerkt

met een nieuwe  monitor voor het sociaal domein.

Tot slot ontwikkelt de programmabegroting zich op deze wijze steeds meer als een instrument voor

de gemeenteraad om haar strategische en beleid vaststellende rol te kunnen invullen. Daarnaast
ontwikkelt de  programmabegroting  zich als instrument voor het college en het management om
daadwerkelijk te kunnen sturen op de door de gemeenteraad vastgestelde strategische doelen. De
concrete activiteiten van de gemeente om deze doelen te realiseren zijn direct gekop peld aan de
individuele werkplannen van onze medewerkers. Aldus is resultaatgericht werken niet alleen in de
HRM-cyclus, maar ook in de beleidscyclus geborgd.

Het budgetrecht in relatie tot de "dagelijkse -gang -van -zaken" en bouwgrondexploitatie
De raad h eeft het budgetrecht. Door het vaststellen van de begroting worden de in de
programma’s opgenomen  totale baten, lasten ~ en mutaties in de reserves  geautoriseerd.

Deze totale baten, lasten en mutaties reserve hebben voor een groot deel betrekking op

de "dagelijkse -gang -van-zaken" en niet op de geformuleerde doelstellingen (1e W -vraag) en
activiteiten (2e W  -vraag). Het is daardoor mogelijk dat een onderdeel van het programma niet
voorzien is van een 1e en 2e W -vraag.

De bouwgrondexploitatie (verder: GREX ) kent een cyclus van meerdere jaren. Bij het vaststellen
van een exploitatieplan door de gemeenteraad wordt ook de exploitatieopzet vastgesteld.

20



gemeente Montferland
Programmabegroting 2019 - 2022

Hiermee stelt de gemeenteraad de benodigde kredieten voor de gehele exploitatieduur vast. De
GREX past als z odanig niet in de jaarcyclus van de programmabegroting.

In de programma'’s 2 Ruimtelijke ontwikkeling t.b.v. de woningbouw en 4 Economie en toerisme
t.b.v. bedrijventerreinen zijn daarom op voorhand geen jaarbudgetten voor de GREX geraamd. De
jaarbudgette n worden gedurende het begrotingsjaar in de begroting verwerkt.

Dit geschiedt op basis van de bijdej aarrekening (jaart -2: voor 2019 de jaarrekening 2017 )
geactualiseerde exploitatieopzetten. De meerjarige kredieten voor o.a. grondverwerving, bouw - en
woonrijp maken worden dan herzien. Het college is bevoegd dit uit te voeren met dien verstande

dat er niet meer lasten of minder baten geraamd kunnen worden dan taakstellend door de

gemeenteraad beschikbaar is gesteld via de vastgestelde (herziene) exploi tatieopzetten.

WAARSTAATJEGEMEENTE.NL

Woon- en leefklimaat Duurzaamheid

Veiligheid en leefbaarheid Relatie burger - bestuur
Lokale economie

Dienstverlening

Arbeidsparticipatie en werkgelegenheid Zorg en welzijn

BEARA
BEEA
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2.1.01 Relatie inwoners en bestuur
01.1 Missie
De gemeente Montferland streeft naar een goede dienstverlening, die de inwoners, bedrijven en
instellingen centraal stelt. Open en eenduidige communicatie met  henis van wezenlijk  belang om
zodoende aan te sluiten bij de behoefte vanuit de samenleving. Zij zullen zo veel mogelijk vooraf
worden betrokken bij belangrijke beleidsvraagstukken. Waar nodig handhaaft de gemeente wet - en
regelgeving. Initiatieven vanui t de samenleving worden daar waar mogelijk gefaciliteerd.

01.2 Context en achtergronden

Gemeentelijke producten en diensten

Onze organisatie levert ruim 250 producten en diensten. Deze producten en diensten zijn zeer
divers. Zo verstrekken wij onder andere reisdocumenten, toetsen wij of mensen in aanmerking
komen voor een uitkering, verlenen we beschikkingen voor bouwactiviteiten, leggen wij
belastingaanslagen op, handhaven wij, behandelen wij meldingen openbare ruimte, ondersteunen
we mensen die zorg nodig hebben, maken we bestemmingsplannen etc.

Wetgeving zorgt er voor dat men onze producten en diensten soms nodig heeft. Burgers willen
namelijk geen paspoort, maar ze willen reizen. Wetgeving bepaalt dat hier een reisdocument voor
nodig is. Burgers en bedr  ijven willen geen vergunning op grond van de Wabo, maar men

wil bouwen. Hetis aan ons om deze vaak verplichte winkelnering zo aangenaam en gemakkelijk
mogelijk te maken.

Belastingdienst

Leuker kunnen we't niet maken. Wel makkelijker.

De belastingdienst voert de slogan 'leuker kunnen we het niet maken, wel makkelijker'. In
Montferland staan wij ook voor deze slogan. De afgelopen jaren hebben wij flink ingezet en

gestuurd op de digitale dienstverlening. Hierdoor is het voor veel burgers en bedrijven eenvoudiger

en goedkoper geworden om onze producten en diens ten aan te vragen. Deze investering werpt zijn
vruchten af. In een periode van vier jaar is het aantal digitale aanvragen fors toegenomen (van

600 in 2013 naar bijna 11.000 in 2017). Maar ook 'persoonlijk contact' blijven wij hoog in het

vaandel houden en  geniet bij sommige producten en diensten zelfs onze voorkeur. Denk hierbij
bijvoorbeeld aan de vele huisbezoeken die wij in het kader van onze zorgtaken uitvoeren, aan de

vele gesprekken die wij voeren met mensen die een wens hebben op het vliak van bouwen etc. Wij
digitaliseren dus waar het kan en hebben persoonlijk contact waar gewenst en nodig.

Daarnaast omarmen wij nieuwe manieren van dienstverlening. Zo bieden wij inmiddels als één van

de weinige gemeenten in Nederland, via onze website, de mogelijkheid aan om met onze
medewerkers te chatten. Hiervan wordt goed gebruik gemaakt en in de meeste gevallen krijgt de
chatter direct een antwoord op zijn/haar vraag. Maar er zijn meer nieuwe kanalen die ingezet
zouden kunnen worden. Denk hierbij aan WhatsApp en e en gemeente -app. Laatstgenoemde
mogelijkheden hebben inmiddels onze aandacht en wij zullen blijven zoeken naar mogelijkheden

om de dienstverlening verder te verbeteren.

Wij hanteren en monitoren ook onze servicenormen. Deze servicenormen hebben betrekking op de
bejegening van onze inwoners en bedrijven, bijvoorbeeld door middel van een telefoon -ene-
mailprotocol, maar ook op de levertijden van de gemeentelijke producten en diensten. Het is
waarschijnlijk  een utopie om te veronderstellen dat burgers en bed rijven onze dienstverlening

'leuk’ gaan vinden. Ons streven is er echter wel op gericht om deze, daar waar mogelijk, sneller,
prettiger en duidelijker aan te bieden en in gevallen waar deregulering mogelijk is wellicht zelfs
overbodig te maken.

Zo blijv en wij ook in 2019  streven naar het verminderen van regeldruk en blijven we onderzoeken
of wij geen gegevens aan burgers en bedrijven vragen waarover we reeds beschikken of kunnen
beschikken. Daarnaast blijven wij kijken of onze uitgaande correspondentie

begrijpelijker/duidelijker kan en gaan we door met het vereenvoudigen van onze

aanvraagformulieren.
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Programmadoel
Wij streven naar een verbetering van de dienstverlening m.b.t. de levering van producten en
diensten, tot uiting komend in een hogere klantwaardering.

Communicatie en voorlichting

Bestuurlijke vernieuwing

Wij constateren dat inwoners steeds meer zelf oplossingen zoeken voor maatschappelijke kwesties

in hun omgeving. Naast de bestaande representatieve democratie met gekozen

volksverte genwoordigers ontstaat zodoende een meervoudige democratie. Deze netwerk -
samenleving verwacht een andere rol van de gemeente. Draagvlak en vertrouwen in oplossingen

voor vraagstukken staan onder druk. Van zowel het bestuur als de ambtelijke organisatie wor dt
een ander gedachtepatroon vereist die beter past bij de behoefte van de samenleving. Dit verstaan

wij onder bestuurlijke vernieuwing. Hiermee streven wij naar een meer flexibele en efficiénte

relatie en samenwerking met de samenleving van Montferland di e past bij de vraag uit de
samenleving. Hierdoor worden de gebundelde kracht en expertise ingezet voor een goed woon -,
leef- en werkklimaat in Montferland.

Bestuurlijke vernieuwing is daarom meer en breder dan communicatie. WAAROM
Zoals wij al in de startnotitie bestuurlijke vernieuwing (raadsvergadering MOEILUK DOEN
van 27 september 2018) hebben aangegeven willen wij in samenwerking

met inwoners een projectplan uitwerken om aan dit thema handen en ALS

voeten te geven in termen van: te bereiken effecten, indicator(en), uit te HET SAMEN KAN

voer en activiteiten, prestatiegegevens en kosten/baten.
Bestuurlijke vernieuwing zal dan in de programmabegroting 2020 ook als

een volwaardig programmaonderdeel gepositioneerd worden. {m e

Communicatie

De maatschappijis  in beweging en wij zullen beter moeten aans luiten bij wat er buiten het
gemeentehuis gebeurt. Inwoners en bedrijven stellen andere eisen en samenwerken met partners
wordt steeds vanzelfsprekender. Wij zijn het er allen over eens dat we op het vlak van

communicatie en voorlichting slagen kunnen make n en dat is hét speerpunt waar we de komende
periode aan zullen werken. Wij streven er naar een gemeente te worden die niet denkt voor

inwoners, verenigingen en bedrijven maar een gemeente die met hen meedenkt en hen vroegtijdig
betrekt bij kansen/mogelijk heden, ideeén, beleidsontwikkelingen, plannen, besluitvorming etc.
Hierdoor zullen draagvlak en betrokkenheid toenemen en valt uiteindelijk meer tevredenheid te
verwachten bij de inwoners en bedrijven over hun relatie met de gemeente. Wij beseffen ons

hier bij ook dat er uiteindelijk keuzes gemaakt moeten worden waarbij niet iedereen in alle gevallen
tevreden zal zijn.

Wij zullen, met alle van belang zijnde actoren, de resterende periode van 2018 maar zeker ook

2019 onderzoeken op welke wijze de gewenste bes tuurlijke vernieuwing doorgevoerd kan worden.
Daar waar verbeteringen doorgevoerd kunnen worden zullen we dat uiteraard direct doen.

Programmadoel

Wij trachten door inzet van goede communicatie - en voorlichtingstrajecten en participatie het
draagvlak e n legitimiteit van het gemeentelijk handelen te vergroten, tot uiting komend in een
hogere klantwaardering bij de burgerpeiling op het onderdeel 'relatie burger -gemeente’'.

Verbonden partijen

Gemeenschappelijk Orgaan Regio Arnhem Nijmegen

Het Gemeenschapp elijk Orgaan (GO) Regio Arnhem Nijmegen richt zich op regionale beleid
aangaande economie, wonen, verkeer en duurzaamheid vorm te kunnen geven. Uit de bijdrage

voor het GO wordt ook de Economic Board regio Arnhem Nijmegen (stichting met regionale

partners uit de overheid, onderwijs - & onderzoek - en ondernemerswereld) en bureau Brussel
(regionale vertegenwoordiging in de Europese hoofdstad) gefinancierd. Afhankelijk van de uitkomst
van de evaluatie wordt besloten deelname aan de Stichting Economic Board voor tte zetten.

Euregio Rijn -Waal

De Euregio Rijn -Waal is een Nederlands -Duits openbaar lichaam, waarbij 56 gemeenten en
regionale overheden zijn aangesloten. De Euregio Rijn -Waal heeft als belangrijkste doel de
grensoverschrijdende samenwerking op het gebied van economie, maatschappij te verbeteren en

te intensiveren. In het werkgebied van de Euregio Rijn -Waal bestaan veel mogelijkheden voor een
sterke economische en maatschappelijke ontwikkeling. De Euregio Rijn -Waal brengt partners bij
elkaar om gezam enlijke initiatieven te starten en zo gebruik te maken van synergie - effecten.
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Euregio

De Euregio (gevestigd te Gronau) is een Nederlands -Duits openbaar lichaam waarbij

102 gemeenten en regionale overheden zijn aangesloten.

De Euregio maakt zich sterk v oor de samenwerking tussen Nederland en Duitsland te
vereenvoudigen en te komen tot meerwaarde voor beide zijden. Daarbij ziet de EUREGIO zich als
draaischijf en als bemiddelende instantie tussen beide landen.

In het strategisch concept EURIO 2020 zijn de speerpunten uitgewerkt hoe men dat doel wil

bereiken namelijk: (1) maatschappelijke ontwikkeling - sociaal -culturele ontmoetingen, gezondheid

en openbare veiligheid; (2) economie - innovatie in MKB, arbeidsmarkt en -kwalificatie en  toerisme;
(3) duurzame ru  imtelijke ontwikkeling - ruimtelijke ontwikkeling, infrastructuur en verkeer,

energie.

01.3 Overzicht kaderstellende (beleids)nota's

Coalitieprogramma 2018  -2022

Kwal iteitshandvest fDienstverlenen doen we z00
Strategische visie Montferland 2025

Sociale med iabeleid

Web visie gemeente Montferland

Startnotitie bestuurlijke vernieuwing

= =4 =8 -8 -89

0.1.4 Programmaonderdelen

Het programma kent twee programmaonderdelen namelijk: gemeentelijke producten en diensten
en communicatie en voorlichting.

01.4.1 Gemeentelijke product en en diensten

Wat willen we bereiken?

T Bij de burgerpeiling van O6Waar staat je gemeent
beter dan de benchmark op het onder deél 6 Gemeer

Indicatoren Streefwaarde Laatste Voorlaatste
meting Meting
Binnen 5 minuten geholpen worden aan de balie in geval 90% 86% -

van vooraf gemaakte afspraak

Binnen onze servicenorm van 3 dagen beantwoorden van e - 90% 76% -
mailberichten

Cijfer klanttevredenheidsonderzoek onderdeel 7 6,8 6,6

‘gemeentelijke  dienstverlening' (2020) (2018) (2016)

Waardering digitale dienstverlening inwoners 7,3 7,1 6,8
(2020) (2018) (2016)

Wat gaan we daarvoor doen?

M1 Doorzetten van de campagne 6Montferland digita
bestaande digitale f  ormulieren vereenvoudigd kunnen;

1 Hernieuwde visie op dienstverlening opstellen;
1 Nieuwe manieren van dienstverlening onderzoeken en daar waar mogelijk
implementeren, denk hierbij aan structurele inbedding van chat, onderzoeken en
eve ntueel implementeren van WhatsApp, onderzoeken van de mogelijkheden voor een
gemeente -app;
9 Structureel monitoren van en sturen op onze servicenormen;
! Tijdens het laatste onderzoek scoorden wij een 6,8 en de referentiegemeenten een 6,9. Ons streven is er op
gericht om beter te scoren dan onze referentiegemeenten (gemeenten 25.000 -50.000 inwoners).
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1  Telefonische bereikbaarheidsonderzoek laten uitvoeren. Ditmaal niet onder het gehele
personeel maar on der de doelgroep die de vorige keren niet optimaal heeft gescoord.
01.4.2 Communicatie en voorlichting
Wat willen we bereiken?
f Bij de burgerpeiling van O6Waar staat |je gemeer
beter dan de benchmark op het onderdeel o6waardering commu;Ai
1 Bij de burgerpeiling van OWaar staat je gemeer

beter dan de benchmark op het -geameeneed. 6rel at

Indicatoren Streefwaarde Laatste Voorlaatste
meting Meting
Ci j f er waartlesing commmunicatie en voorlichting 0 7,0 6,8 (2018)
(2020)
Cijfer relatie inwoner  -bestuur 6,3 6,1 59
(2018) (2016)

Wat gaan we daarvoor doen?

1 Aandacht blijven schenken aan het project 'begrijpelijke taal' waarbij ook in 2018
kritisch wordt gekeken naar onze uitgaande correspondentie om deze indien nodig
korter, leesbaarder en dus begrijpelijker op te stellen ;

1  Een klankbordgroep voor jongeren opzetten om de jongeren te betrekken bij het
ontwikkel en van plannen in onze gemeente;

1 Eennieuw co mmunicatiebeleidsplan opstellen;
1T Het project O6bestuurlijke vernieuwingd concre
wordt ingegaan op het beter stimuleren en ondersteunen van ideeén en projecten die
vanuit de samenleving komen;
1 Hetvergadermodel van de gemeenteraad herzien en kijken naar ande re vormen;
1 Ideeén en projecten die vanuit de samenleving komen b eter stimuleren en
ondersteunen;
1 Inzet van nieuwe communicatiemiddelen ;
1 Bijdrage aan de Regio = Arnhem -Nijmegen ingaande 2019 structureel verhogen met
G4 50.000 voor het realiseren van diverse regi
01.5 Programmagegevens
Programmaonderdeel/ Werkelijk Werkelijk Raming Raming
omschrijving prestatiegegeven 2016 2017 2018 2019
Inwoners (per 31 december)
Jonger dan 20 jaar 7.300 7.292 7.250 7.398
20 tot 65 jaar 20.139 20.254 20.170 20.550
65 jaar en ouder 7.877 8.084 7.930 8.202
Totaal 35.316 35.630 35.350 36.150
2 Tijdens het laatste onderzoek scoorden wij een 6,8 en daarmee gelijk met de referentiegemeenten. Ons
streven is er op gericht om in de toekomst beter te scoren dan onze referentiegemeenten (gemeenten 25.000 -
50.000 inwoners).
% Tijdens het laatste onderzoek scoorden wij een 6,1 en de referentiegemeenten een 6,2. Ons streven is er op
gerichtom in de toekomst betert e scoren dan onze referentiegemeenten (gemeenten 25.000 -50.000

inwoners).
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Kern Aantal Aantal Totaal aantal Peildatum Info komt uit
inwoners in inwoners inwoners
de kern buitengebied

Didam 12785 2343 16921 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

Nieuw - Dijk 830 - - 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

Loil 963 - - 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

Beek/Loerbeek 2018 732 2750 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

6 Heerenberg 8370 21 8391 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

Zeddam 2448 189 2637 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

Braamt 699 351 1050 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

Kilder 996 519 1515 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

Azewijn 462 276 738 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

Stokkum 754 401 1155 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

Lengel 273 123 396 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

Vethuizen/Wijn - 249 249 25-5-2018 BRP/Nedbrowser

bergen

Totaal 35.802

Gemeentelijke producten en diensten

Omschrijving Montferland Nederland Peiljaar Informatie

komt uit

1. Alle inspanningen van de gemeente 6,52 6,64 2016 WSJG
(waardering1 -10)

2. Directe dienstverlening inwoners (waardering 6,57 6,74 2016 WSJG
1-10)

3. Directe dienstverlening ondernemers 6,60 6,77 2017 WSJG
(waardering 1 -10)

4.  Ontevreden over de dienstverlening 15% 13% 2016 WSJG
(inwoners)

5. Ontevreden over de dienstverlening 21% 17% 2017 WSJG
(ondernemers)

6. Percentage inwoners dat aanvragen of 74% 79% 2016 WSJG
voorleggen gemakkelijk vindt

7. Percentage bedrijven dat aanvragen of 58% 60% 2017 WSJG
voorleggen gemakkelijk vindt

8. Percentage inwoners dat afhandelingstijd 67% 75% 2016 WSJG
acceptabel vindt

9. Percentage bedrijven dat afhandelingstijd 49% 51% 2017 WSJG
acceptabel vindt

10. Percentage inwoners dat onze medewerkers 82% 76% 2016 WSJG
voldoende deskundig vindt

11. Percentage "bedrijven dat onze 59% 59% 2017 WSJG
medewerkers voldoende deskundig vindt

12. Percentage inwoners dat vindt dat de 51% 44% 2016 WSJG
gemeente hen aangenaam heeft verrast

13. Percentage bedrijven dat vindt dat de 33% 35% 2017 WSJG
gemeente hen aangenaam heeft verrast

14. Percentage bedrijven dat vindt dat de 33% 32% 2016 WSJG
gemeente zich flexibel opstelt

15. Waardering digitale dienstverlening inwoners 6,82% 6,79% 2016 WSJG
(1-10)

16. Waardering digitale dienstverlening bedrijven 6,50% 6,61% 2017 WSJG
(1-10)

17. Digitale volwassenheid producten voor 77,1% 73,2% 2017 Ministerie BZK
inwoners

18. Digitale volwassenheid producten voor 77,3% 58,8% 2017 Ministerie BZK
bedrijven
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Communicatie en voorlichting
Omschrijving Montferland Nederland Peiljaar Informatie
komt uit

1. Samenwerking met inwoners ( waardering 1 - 5,96 6,09 2016 WSJG
10)

2.  Communicatie en voorlichting inwoners 6,55 6,67 2016 WSJG
(waardering 1 -10)

3. Communicatie en voorlichting ondernemers 5,97 6,20 2016 WSJG
(waardering 1 -10)

4. Percentage inwoners dat  vindt dat er 60% 68% 2016 WSJG
voldoende communicatie is over verloop
afhandeling

5. Percentage bedrijven dat vindt dat er 46% 46% 2016 WSJG
voldoende communicatie is over verloop
afhandeling

6. Percentage inwoners dat vindt dat de 57% 64% 2016 WSJG
gemeente heldere taal  gebruikt

01.6 Financién

De financiéle kaders, inclusief nieuw beleid en kapitaallasten investeringen, voor het programma

Relatie inwoners en bestuur zijn:

- = nadelig (bedragen x U
Rekening Begroting Begroting Meerjarenramingen
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Lasten 3.868 4.252 4.442 4.345 4.236 4.186
Baten 2.614 2.302 1.866 1.673 1.637 1.637

Saldo van lasten en baten -1.254 -1.950 -2.576 -2.672 -2.599 -2.549
Mutaties reserves
Toevoegingen reserves 0 0 0 0 0 0
Onttrekkingen reserves 0 0 0 0 0 0

Resultaat -1.254 -1.950 -2.576 -2.672 -2.599 -2.549

Voor een overzicht van de verwerkte bedragen voor nieuw beleid en investeringen wordt verwezen

naar de bijlagen.
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2.1.02 Ruimtelijke Ontwikkeling
02.1 Missie

Wij willen samen met onze inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties een
aantrekkelijke en goede woon -, werk -, en leefomgeving creéren.

02.2 Context en achtergronden

Ruimtelijke Ordenin g

De nadruk bij dit programmaonderdeel ligt bij de leefbaarheid op het platteland en in de kernen,

met speciale aandacht voor ontmoetingsplaatsen en de functie en verschijningsvorm van

centrumgebieden.  Het streven in het buitengebied is gericht op het leef baarder en aantrekkelijker
maken van het landelijk gebied.

In de bebouwde kom is het streven gericht op het aantrekkelijker maken van kernen, waarbij de
focus 7 naast het geméleerd bouwen van woningen in kernen - met name gericht is op de centra
van 0 -Heerenberg en Didam.

De transformatie van het centrum v a n -Heesenberg is in een vergevorderd stadium, maar
verdient blijvend aandacht. Een aantal projecten is in 2018 afgerond (Action, vmg.
gemeentehuislocatie en Plantsoensingel Zuid). Daarnaast is een a antal projecten

in voorbereiding (vmg. Rabobank, vmg. Blokkerpand, Stadswal, de Poort fase 2 ende

Kloosterhof).

De herinrichting van het centrum van Didam bevindt zich nog volop in de voorbereidings - /
uitwerkingsfase. Door intensieve participatie van k  lankbordgroep, bewoners, bedrijven en overige
belanghebbenden worden plannen vormgegeven en voorbereid voor uitvoering.

Doel voor beide centra is om een aantrekkelijker omgeving te creéren, waardoor winkelend

en uitgaand publiek graag naar de centra van Di d am e fHedbemberg komen en winkeliers en
ondernemers worden ondersteund in hun commerciéle activiteiten.

- — PRI REY s PEPET ‘
De Omgevingsvisie van de provincie vormt een belangrijke leidraad voor het ruimtelijk beleid van
onze gemeente. Daarnaast zijn er enkele sectora le visies waarop we ons beleid afstemmen, zoals
de Woonvisie en het Regionaal Programma Werklocaties (RPW). Genoemde beleidsstukken vormen
een belangrijk kader bij de totstandkoming van de gemeentelijke Omgevingsvisie die  thans in de
maak is.
Programmadoel
Het leefbaarder en aantrekkelijker maken van het landelijk gebied en het aantrekkelijker maken
van kernen met speciale aandacht voor de centra van Didam en 's -Heerenberg.
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Volkshuisvesting

Onze bevolkingssamenstelling vergrijst en ontgroent. Daarnaast neemt de gemiddelde
gezinsgrootte af.  Dit betekent dat voor de huisvesting van onze bevolking een andere

woonbehoefte ontstaat. De veranderingen in de bevolkingssamenstelling en de consequenties voor
de woningbehoefte worden periodiek gemonitord.  Doel is om de woningbehoefte en het
woningaanbod beter op elkaar aan te laten sluiten.

Vanuit hogere overheden wordt nadrukkelijk gestuurd op woningbouwproductie in zowel

kwantitatieve als  kwalitatieve zin. Op basis van provinciale richtlij nen zijn in onderling overleg
tussen gemeenten in de subregio Liemers in 2017 afspraken gemaakt over de kwalitatieve en

kwantitatieve opgave voor de periode tot 2027 . De afspraken zijn vastgelegd in de Liemerse
Woonagenda 2017 - 2027 en geaccordeerd door s |

de provincie. Deze afspraken vormen een

belangrijke leidraad voor het door ons uit te

voeren volkshuisvestingsbeleid.

In de prestatieafspraken wonen heeft de

gemeente met woningstichting Plavei, Woonzorg
Nederland en de  huurdersverenigingen  afspraken
vastgelegd ten aanzien van de volkshuisvestelijke
opgaven de komende jaren. Er zijn afspraken
gemaakt over onder andere
betaalbaarheid, bereikbaarheid, verduurzaming,
leefbaarheid, huisvesting van doelgroepen en

wonen met zorg en leefbaarheid.

De visie 6Wonen, welzijn en zorgbd is mede gebaseerd op de r

Maatschappelijke  Ondersteuning. Vanuit de gemeentelijke regierol heeft Montferland de ambitie
geformuleerd om mensen langer (zo lang mogelijk) in hun eigen woning en woonomgeving te laten
wonen.

Middels een subsidieregeling (en een bewustwordingscampagne) proberen we ouderen te

stimuleren hun woning (tijdig) aan te passen zodat zij langer zelfstandig kunnen blijven wonen.
Programmadoel
De woningbehoefte en hetw  oningaanbod beter op elkaar aan laten sluiten en inwoners in staat

stellen langer zelfstandig thuis te wonen.

Natuur - en Landschapsontwikkeling

De gemeente Montferland wordt gekenmerkt door haar groene landschappelijke karakter. Teneinde
dit karaktert e behouden en te stimuleren heeft de gemeente samen met de gemeenten
Doetinchem en Oude  |1Jsselstreek een Landschapsontwikkelingsplan opgesteld (LOP).

Doel van dit plan is om de verscheidenheid in landschap en natuur te behouden en daar waar
mogelijk te ver sterken, zodat hiermee wordt bijgedragen aan het welzijn van de inwoners en
vooral ook ons toeristisch potentieel optimaal wordt benut.

Het LOP laat zien wat er allemaal kan en op welke manier. Het stimuleert gewenste
ontwikkelingen, zoals het (opnieuw) aa nleggen en beherenvan  landschapselementen, het
realiseren van Groene Ontwikkelzones, het verbinden van recreatieve en economische activiteiten
en het tegengaan van  ongewenste ontwikkelingen. Daarnaast is het LOP het kader om
subsidies aante vragenc.q.t e verstrekken.

Ook in relatie tot de energietransitie wordt gezocht naar een goede balans tussen mogelijkheden
om energie op te wekken en behoud/ verbetering van de landschappelijke en ruimtelijke

kwaliteit.
Natuur en recreatie in Montferland houdt niet op bij de grens. Het gebied op en rond de stuwwal
biedt mogelijkheden voor grensoverschrijdende ontwikkelingen. Om hier meer vorm aan te geven,

is samen met de gemeente Stadt Emmerich en Natuurmonumenten een visie/projectplan
opgesteld met concrete maatre  gelen (Interreg). Uitvoering hiervan is gestart. Diverse onderdelen
zijn gerealiseerd.

Programmadoel
De verscheidenheid in landschap en natuur behouden en daar waar mogelijk versterken.
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Monumenten

Wij staan een actief monumenten - en archeologiebeleid voor. Dit doen we door het behoud, de
ontwikkeling en het herstel van karakteristieke en cultuurhistorisch belangrijke elementen te

stimuleren en  te ondersteunen en de kennis van en belangstelling voor cultureel erfgoed te

verbreden.

De uitvoering van dit beleid is onder andere gebaseerd op de door de gemeenteraad vastgestelde
nota OCul t u-uQultuurtsstorischi éoel ei d voor Montferlando.

Voor de instandhouding van gemeentelijke monumenten in Montferland wordt uitvoering gegeven

aan de subsidieverordeningen voor onderhoud en restauratie. Deze verordeningen richten zich op
het duurzaam in stand houden en verbeteren van ons lokale erfgoed, waarmee we samen met de
provincie Gelderland (koppelsubsidie) monumenteneigenaren stimuleren indevormvan het

verstrekken van  aanvullende bijdragen voor instandhoudingswerkzaamheden aan hun
monumenten.

Programmadoel
Het duurzaam in stand houden en verbeteren van ons lokale erfgoed.

Verbonden partijen

Gemeenschappelijk Orgaan Regio Arnhem Nijmegen

Het Gemeenschappelijk Orgaan (GO) Regio Arnhem

Nijmegen richt zich op regionale beleid aangaande economie,
wonen, verkeer en duurzaamheid vorm te kunnen geven. Uit de
bijdrage voor het GO wordt ook de Economic Board regio

Arnhem Nijmegen (stichtin g met regionale partners uit de arnhem
overheid, onderwijs - & onderzoek - en ondernemerswereld) en n

bureau Brussel (regionale vertegenwoordiging in de Europese
hoofdstad) gefinancierd. Afhankelijk van de uitkomst van de
evaluatie wordt besloten deelname aan de Sti chting Economic
Board voort te zetten

02.3 Kaderstellende ( beleids ) nota's

Raadsprogramma

Cultuurhistorisch beleid voor Montferland (2012)

Structuurvisie Montferland (2009)

Ma st er p-Heerenbérg(2004)

Masterplan Didam (2016)

Structuurvisie Didam (200 9)

Notitie Ruimte voor vernieuwing in het buitengebied (2008)

Notitie Ruimte voor wonen in het buitengebied (2007)

Beleidsnotitie woningbouw op inbreidingslocaties (2016)

Nota Grondbeleid (2011)

Nota Grip op Verandering

Van nieuwe naobers en brood op de pl ank, landschapsontwikkelingsplan+ (Doetinchem,
Montferland en Oude IJsselstreek)

Regionale structuurvisie Achterhoek (2012)

Omgevingsvisie Provincie Gelderland (2014)

Ruimte voor goed wonen; samen koersen naar een toekomstbestendige woonomgeving
(provincie Gelderland)

1 Woonagenda Liemers 2017 - 2027

1 Woonvisie (2016 - 2020)

E R I I B |

E )

02.4 Programmaonderdelen

Naast het reguliere werk herkennen wij binnen dit programma speerpunten op de volgende
programmaonderdelen:

1 Ruimtelijke ordening

1 Volkshuisvesting

1 Natuur - en landschapsontwikkeling

1 Monumenten
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2.4.1 Ruimtelijke ordening

Wat willen we bereiken?

1 Goede landschappelijke inpassing: bij minimaal 50% van de functieveranderingsinitiatieven
landschappelijke inpassing toepassen; 4

1 Afname leegstand gebouwen buitengebied (woningen
en niet -woningen);

1 Door functieverandering wordt jaarlijks 1.000 m2
bebouwing in het buitengebied gesloopt;

I Vitale bebouwin g in kernen: minder leegstaande
panden in het centrum;

1 We willen een aantrekkelijk en goede woon - en
leefomgeving creé ren in de Bloemenbuurt in Didam;

I Een adequate thuisbasis (kazerne) voor de brandweer in Didam creéren, waardoor het

korps op een arbo technisch verantwoorde en efficiénte wijze kan reageren op cala miteiten
binnen haar werkgebied;
1 Revitalisering centrum Didam: herinrichtingsplannen deelgebieden vormgeven. 4
Indicatoren Streefwaarde Laatste Voorlaatste
meting m eting
Afname leegstand gebouwen (woningen en niet - nulmeting - -
woningen)
Bebouwing gesloopt door functieverandering 1.000 m2 - -
Functieveranderingsinitiatieven met 50% 100% -

landschappelijke inpassing

Herinrichtingsplan deelgebied 1 n.t.b. 1
(2019) (2018) (2017)

Vermindering leegstaande panden 3 = 3
(2019) (2018) (2017)

Wat gaan we daarvoor doen?

Grondtransacties en  kaveluitgifte begeleiden

Invulling geven aan functieveranderingsinitiatieven en landgoederenbeleid ;

Planologische procedures voeren

Transformatie - en herontwikkelingsplannen begeleiden ;

Uitvoering geven aan de Omgevingswet (realisatie 2021);

Samen met Plavei wordt aan de slag gegaan met de voorbereidingen voor een

omvangrijke herstructurering (200 & 250 woningen inclusief openbare ruimte) van de

Bloemenbuurt in Didam (gereed in 2021);

1 In het najaar van 2018 wordt een scenariostudie brandweerkazerne Didam voorgelegd
aan de Raad;

1 Uitwerken herinrichtingsplan openbaar gebied voor het centrum van Didam

=4 =4 —a —a _a _a

4 In intensief overleg met alle betrokkenen (bewoners, bedrijven en overige betrokkenen) wordt de uitwerking
van de herinrichting van het centrum van Didam per deelgebied vormgegeve n.In 2019 moet deelgebied 1: de
Spoorstraat in uitvoering gaan en gestart worden met de uitwerking van overige deelgebieden.
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2.4.2 Volkshuisvesting
Wat willen we bereiken?
1 Een positief migratiesaldo: > 0 ;
1 Evenwicht in woningvraag en woningaanbod: door uitbreiding woningvoorraad met 75
eenheden ;
i Bijdragen aan de toename van een levensloopbestendige voorraad;
1 We willen (koop)woningen bereikbaar houden voor jonge en startende woningzoekenden.
Indicatoren Streefwaarde Laatste Voorlaatste
meting Meting
Migratiesaldo >0 357 205
(2017) (2016)
Uitbreiding woningvoorraad 75 107 86
(2017) (2016)
Wat gaan we daarvoor doen?
1  De bouw van circa 75 woningen faciliteren ;
1 Op sub regionaal niveau (Liemers) overleg voeren en input leveren voor afstemming en
monitoring woningbouwprogramma  ;
1 Continuering van de starterlening;
1 Vanaf 2018 maken we gebruik van de blijverslening van Stimuleringsfonds
Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVn)
2.4.3 Natuur - en landschapsontwikkeling
Wat willen we bereiken?
9 Uitbreiding natuur - en landschapselementen met minimaal 1 ha ;
I Toename van belevingsmogelijkheden van landschap en natuur;
9 Beter inzicht in de aanwezigheid van beschermde diersoorten in de kernen in relatie tot de
nieuwe Natuurbeschermingswet;
1 Ruimtelijke i nitiatieven in het buitengebied die passen in het landschap.
Indicatoren Streefwaarde Laatste Voorlaatste
meting Meting
Ontwikkeling kenmerkende natuur en 1 n.t.b. 13,5
landschapselementen op basis van het LOP in ha. (2017)
Realisatie voorzieningen  Eltenberg/ Bergherbos 1 n.t.b. 8
(2017)
Ruimtelijke initiatieven 5 n.t.b. nulmeting

Wat gaan we daarvoor doen?

1  Faciliteren particuliere initiatieven ;

1 Invulling geven aan landschappelijk inpassingsbeleid

f Inventariseren veel voorkomende diersoorten in de kernen met veel ruimtelijke
ontwikkelingen;

1 Realisatie 1 Interreg project
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2.4.4 Monumenten
Wat willen we bereiken?
1 Uitbreiding van het aantal eigenaren van monumenten dat lid is van de monumentenwacht;
1 Het aantal monumenten dat een goede staat van onderhoud heeft neemt met 5% toe
Indicatoren Streefwaarde Laatste Voorlaatste
meting Meting
Toename monumenten met een goede staat van > 5% 3% 3%
onderhoud
Uitbreiding leden monumentenwacht > 5% 4% 4%
Wat gaan we daarvoor doen?
1 Bij aanvragen instandhoudingssubsidie eigenaren wijzen op nut/noodzaak inspectierapport
monumentenwacht en de gemeentelijke vergoeding (abonnement) en bijdrage (subsidie)
hierin ;
1  Stimuleren instandhouding monumenten door het bieden van diverse
subsidiemogelijkheden (koppelsubsidie gemeente en subsidie) ;
I  Stimuleren van het herbestemmen van historische gebouwen ;
1 Verbeteren van de voorlichting via de gemeentelijke website ;
1  Voorlichting geven aan monumenteneigenaren over actualiteiten - waaronder
energiebesparende maatregelen - bij het hebben en houden van monumenten
1 Herstel/instandhouding monumentale graven op de Martinus begraafplaats in Didam en
begraafplaats de GoHeeranbelder der i n O6s
02.5 Programmagegevens
Programmaonderdeel/ Werkelijk Werkelijk Raming Raming
omschrijving prestatiegegeven 2016 2017 2018 2019
01. Ruimtelijke ordening
Aantal B estemmingsplannen voorbereid 5 16 7 15 15
02 Volkshuisvesting
Totaal aantal te bouwen woningen 86 80 75 100
Aandeel betaalbaar (>=50% van totaal) (prijs 50% 60% 50% 50%
maxi maal G21%ch). 000,
Aantal woonruimten (incl. woningen met logiesfunctie) 15.531 15.664 15.744 16.037
Aantal verleende startersleningen 18 20 20 20

03 Natuur - en landschapsontwikkeling

Aantal verleende subsidies voor 16 13 10
aanleg landschapselementen

5 Het aantal voorbereide bestemmingsplannen is de laatste jaren afgenomen als gevolg van het feit dat meer
en meer met verzamelpl  annen wordt gewerkt, bijv. bestemmingsplan kernen en veegplannen Buitengebied.
Daarnaast wordt vaker gebruik gemaakt van een omgevingsvergunning in combinatie met een
projectprocedure.
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