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1. Een nieuw uitvoeringskader met projectagenda

Inleiding
Als regio en gemeente streven we er naar om uiterlijk in 2050 energieneutraal te zijn. Dit hebben we 
afgesproken in het nieuwe Akkoord van Groenlo (2023). Op basis van die doelstelling wordt er 
regionaal en per gemeente gewerkt aan het opstellen van een uitvoeringsdocument. Daarin leggen we 
vast hoe we als regio en als individuele gemeenten met de energietransitie aan de slag gaan. T/m 2022 
werkten we met een gemeentelijke uitvoeringsagenda. Het is anno 2023 tijd voor een update, waarin 
de nieuwste inzichten en ontwikkelingen zo goed mogelijk zijn meegenomen.

Regionaal Uitvoeringsprogramma Energietransitie Achterhoek
Hoe we als regio uiterlijk in 2050 energieneutraal willen worden, wordt vastgelegd in het Regionaal 
Uitvoeringsprogramma Energietransitie Achterhoek (gereed Q4 2023). Mede op basis hiervan stelt 
iedere gemeente haar eigen uitvoeringsdocument vast. Met het Regionale Uitvoeringsprogramma 
geven we focus aan waar we van nu t/m 2030 op inzetten. Ons gemeentelijke uitvoeringskader 
Montferland Energieneutraal 2024-2027 sluit zo veel mogelijk aan op de regionale keuzes die hierover 
zijn gemaakt. Dat betekent dat we vooral inzetten op energie-gerelateerde vraagstukken binnen de 
gebouwde omgeving, waarvoor we als gemeente sturingsmogelijkheden hebben.

Opzet Uitvoeringskader Energieneutraal Montferland
Het uitvoeringskader Montferland Energieneutraal 2024-2027 bestaat uit 4 thema's. Per thema zijn 
concrete doelen gesteld om in een periode van 4 jaar naartoe te werken. Ook is er per thema een 
projectkader opgesteld; deze vormt de eerste aanzet voor het opstellen van de jaarlijkse projectagenda. 
Volgens de projectagenda starten we projecten op en voeren deze uit.

Het uitvoeringskader wordt door de gemeenteraad vastgesteld. De jaarlijkse projectagenda wordt 
vastgesteld door het college van B&W. We monitoren de voortgang van het uitvoeringskader en 
rapporteren daar jaarlijks over aan de gemeenteraad. Daarnaast vindt er regionaal monitoring plaats 
op waar we staan met het bereiken van onze hoofddoelstelling ''energieneutraal 2050'' en monitoren 
we de voortgang van de Regionale Energiestrategie.

Door te werken met een meerjarig uitvoeringskader op hoofdlijnen en een jaarlijkse, concrete 
projectagenda wordt enerzijds duidelijk waar we de komende jaren mee aan de slag gaan, maar 
behouden we anderzijds de flexibiliteit om in te springen op nieuwe ontwikkelingen. De 
energietransitie is tenslotte continu in beweging.

Ontwikkelingen en projecten aanvullend op dit kader
Het Regionale Uitvoeringsprogramma en het gemeentelijke uitvoeringskader focussen zich primair op 
de energietransitie binnen de gebouwde omgeving. Daarnaast vinden er diverse ontwikkelingen en 
projecten plaats die ook bijdragen aan het realiseren van onze doelstelling om uiterlijk in 2050 
energieneutraal te zijn. Bijvoorbeeld het thema duurzame mobiliteit, met het oog op een toename van 
het aantal E-rijders en kansen om straten/wijken autoluw te maken en juist de fiets meer te stimuleren 
en faciliteren. Of de ontwikkelingen rondom een Clean Energy Hub nabij het nieuwe bedrijventerrein 
's-Heerenberg, wat onderdeel zou kunnen worden van een decentraal netwerk (Smart Energy Hub) in 
het gebied. Kortom: de energietransitie cq. duurzaamheid komt bij vele projecten om de hoek kijken 
als een steeds belangrijker onderwerp om rekening mee te houden. Dat vraagt om een goede interne 
samenwerking en afstemming.
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2. Uitvoeringsprogramma: focus per thema

Thema 1: Duurzaam Wonen (huishoudens)
Met het thema Duurzaam Wonen richten we ons op de verduurzaming van de woningvoorraad door 
energie te besparen, duurzaam op te wekken en aardgasvrij te gaan verwarmen. De Transitievisie 
Warmte (2021) is daarin leidend. Daarin is vastgelegd waar we t/m 2030 aan de slag gaan met het 
onderzoeken van aardgasvrije alternatieven en hoe we inzetten op energiebesparing. De Transitievisie 
Warmte zal in 2025 worden geactualiseerd.

We zetten enerzijds in op gerichte energiebesparing van woningen/woningtypen tot deze in ieder geval 
''aardgasvrij-ready'' zijn om later de stap naar aardgasvrij te maken. Dit noemen we de 
doelgroepenaanpak. Verder hebben we extra aandacht voor de doelgroep die te maken heeft met 
energiearmoede. Hiervoor is aanvullend een energiearmoede-aanpak (2022) opgesteld. Ook werken 
we aan een plan waarmee we verhuurders kunnen activeren om hun bezit te verduurzamen.

Naast de focus op energiebesparing gaan we op 2 locaties gericht aan de slag met de stap naar een 
aardgasvrije wijk. Dit noemen we de gebiedsaanpak. Hiermee zijn al stappen gezet in de 
Bloemenbuurt/Molenwijk in Didam-Noord en in 's-Heerenberg-Oost/Lengel. Met welke aardgasvrije 
warmteoplossing we concreet in de wijk aan de slag gaan, wordt na de onderzoeksfase vastgelegd in
het wijk-warmteplan.

1A: Energiebesparing huishoudens

We streven er naar dat 60X van de woningen een energielabel van B of hoger heeft in 2026.

Een energielabel van B is een indicatie dat de woning een basis isolatieniveau heeft bereikt. Vloer, gevel, 
glas en dak zijn dan allemaal redelijk tot goed geïsoleerd. Daarmee is de woning zowel geschikt om te 
verwarmen met een maximumtemperatuur van 70 ^ als (met beperkte aanpassingen) met 40 ^. Met 
energielabel B is een woning ''aardgasvrij-ready'' om de overstap te kunnen maken naar een 
aardgasvrije warmteoplossing. Nog meer energie besparen is altijd goed om te doen, maar de praktijk 
leert ook dat de labelsprongen vanaf energielabel B duurder worden qua investering en vaak minder 
opleveren qua besparing. In 2021 had 50% van de woningen in de gemeente Montferland een 
energielabel van B of hoger (bron: www.waarstaatjegemeente.nl).

1B: Aardgasvrije woningen

We streven er naar dat Didam-Noord en 's-Heerenberg-Oost/Lengel in 2035 aardgasvrij zijn.

In de Transitievisie Warmte (2021) zijn Didam-Noord en 's-Heerenberg-Oost aangemerkt als kansrijke 
locaties om aan de slag te gaan met een gebiedsaanpak. In Didam-Noord zijn we gestart met de 
Bloemenbuurt waar inmiddels voor ±220 woningen van woningcorporatie Plavei een warmtenet is 
gerealiseerd. Het warmtenet wordt gevoed door een collectieve luchtwarmtepomp die in het 
Bloemenpark staat. Op die unit is nog plek om enkele particuliere woningen aan te sluiten. Daarnaast 
verkennen we de mogelijkheden om ook in andere wijken in Didam-Noord aan de slag te gaan met 
aardgasvrije warmteoplossingen.
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In 's-Heerenberg-Oost/Lengel zijn we in 2023 gestart met een onderzoek naar kansrijke aardgasvrije 
oplossingen voor de wijk. Dit onderzoek valt binnen het project Toekomstbestendig & Groen van het 
programma 's-Heerenberg-Oost & Lengel kijken vooruit. De uitkomsten van het onderzoek worden 
gebruikt om een wijk-warmteplan op te stellen. In dat plan wordt vastgelegd hoe en met welke 
aardgasvrije oplossing(en) we in de wijk aan de slag gaan.

PROJECTKADER 1: Duurzaam Wonen (huishoudens)
Beleid: Transitievisie Warmte (2021, update 2025), 

energiearmoede-aanpak (2022)

1A Energiebesparing huishoudens

Doelgroepenaanpak (via Nationaal 
Isolatieprogramma) 
Energiearmoede-aanpak 
Wijkaanpak energiebesparing 
Verduurzamingsplan verhuurders 
Energieloket Achterhoek

Adviseringsdiensten
Financieringsregelingen
Energie-bespaaracties

1B Aardgasvrije woningen

Koplopers-project Bloemenbuurt 
Verkenning aardgasvrije 
warmteoplossingen Didam-Noord 
Wijk-warmteplan 's-Heerenberg- 
Oost/Lengel

v________y
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Thema 2: Duurzame Gebouwen (niet-huishoudens)
De gebouwde omgeving bestaat naast woningen ook uit bedrijven en vastgoed. Thema 2 richt zich op 
het verduurzamen van deze gebouwen. We maken daarbinnen onderscheid tussen bedrijven 
(commerciële dienstverlening) en vastgoed (publieke dienstverlening). Belangrijk aandachtspunt is ook 
hier energiebesparing; zowel het stimuleren daarvan als het controleren op de minimale inspanningen 
die moeten worden gedaan als gevolg van de Energiebesparingsplicht. Deze betekent in de basis dat 
bedrijven vanaf een bepaald energieverbruik verplicht zijn om energiebesparende maatregelen die zich 
binnen 5 jaar terugverdienen uit te voeren en daar over te rapporteren. De Omgevingsdienst 
Achterhoek voert hier controles voor uit op basis van de opgestelde Erkende Maatregelen Lijsten. 
Nieuw per 1-1-2023 is de Energielabel-C verplichting voor kantoren.

Daarnaast ligt er vanuit de Regionale Energiestrategie nog een grote opgave bij het realiseren van meer 
grootschalige zon-op-gebouw projecten. Daarom willen we bedrijven stimuleren om met zon-op-dak 
aan de slag te gaan. Afgelopen jaren hebben steeds meer bedrijven een zonnedak gerealiseerd, maar 
er is ook nog veel dakpotentieel onbenut voor zonne-energie.

Naast projecten die gericht zijn op het helpen van individuele bedrijven willen we ook graag aan de 
slag met een collectieve aanpak gericht op het verduurzamen van een bedrijventerrein. Naast 
energiebesparing, opwek van energie en aardgasvrije oplossingen kan daarbij ook gedacht worden aan 
actuele thema's als klimaatadaptatie, groen/biodiversiteit en circulariteit.

2A: Duurzame bedrijven (commercieel)

In 2026 is het energieverbruik van de commerciële dienstverleningssector afgenomen naar 200 TJ. 

Uiterlijk in 2025 is het percentage kantoren met energielabel C of beter toegenomen naar 100^i.

In 2026 is het aandeel grootschalig zon op dak toegenomen naar 18 GWh.

We streven er naar om het energieverbruik van de commerciële dienstverleningssector te verlagen. In 
2021 was het 245 TJ (bron: www.waarstaatiegemeente.nl). Landelijk wordt hier ook op ingezet, onder 
andere via de energielabel-C verplichting voor kantoren. Per 1 januari 2023 geldt dat kantoren een 
groen energielabel van minimaal C moeten hebben. In 2022 had 45% van de kantoren in onze 
gemeente een energielabel van C of beter. T/m Q3 2023 was dat al toegenomen naar 62%. We streven 
er naar dat alle Montferlandse kantoren uiterlijk in 2025 aan deze verplichting voldoen. Vanaf 2025 
overwegen we het aantal controles daarop ook te gaan verhogen.

Naast de nieuwe energielabel C-verplichting voor kantoren geldt de energiebesparingsplicht al een 
aantal jaren. Energiebesparing is in het verleden op verschillende manieren onder de aandacht 
gebracht bij het bedrijfsleven en dat willen we blijven doen. Bijvoorbeeld door aan te sluiten bij het 
Duurzaam Ondernemerscentrum Achterhoek (DOA) dat in oprichting is. Naast het stimuleren van 
bedrijven om met energiebesparing aan de slag te gaan, willen we hier ook meer controles op gaan 
uitvoeren.

Voor grootschalig zon-op-dak houden we de SDE^) projecten in de gaten middels het RVO overzicht 
SDE+(+) projecten in beheer. In 2020 was er voor 9,3 GWh aan projecten gerealiseerd en medio 2022 
stonden we op 10,4 GWh. Met het oog op netcongestie als groot knelpunt, de gemiddelde jaarlijkse 
toename van gerealiseerde projecten, maar toch ook het grote aantal beschikte projecten dat nog ''in 
de pijplijn'' zit, zetten we in op het realiseren van 18 GWh grootschalig zon-op-dak in 2026.
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We willen graag de handen ineen slaan met bedrijven om met de energietransitie aan de slag te gaan. 
Daarvoor starten we een pilot op een bedrijventerrein met als doel om het bedrijventerrein samen te 
verduurzamen. We zien een gezamenlijke aanpak voor ons waar we ook de koppeling maken met 
onderwerpen als klimaatadaptatie en biodiversiteit. Hoe we dat het beste kunnen doen is erg 
afhankelijk van het type bedrijventerrein, type gevestigde bedrijven en vooral bereidheid om hier 
gezamenlijk in op te trekken.

2B: Duurzaam vastgoed (publiek)

In 2026 is het energieverbruik van de publieke dienstverleningssector afgenomen naar 70 TJ.

We streven er naar om het energieverbruik van de publieke dienstverleningssector verder te verlagen. 
In 2021 was dat 82 TJ (bron: www.waarstaatiegemeente.nl). Voor het verduurzamen van de gebouwen 
in eigendom van de gemeente is de meerjarenonderhouds-planning (MJOP, 2023) leidend.

PROJECTKADER 2: Duurzame Gebouwen (niet-woningen)
■-ļfèiñ Beleid: gemeentelijke meerjarenonderhoudsplanning (MJOP, 2023) ļ

2A Duurzame bedrijven 2B Duurzaam vastgoed

Pilot Duurzame bedrijventerreinen 
Project "Zonnige Bedrijven" 
Duurzaam Ondernemerscentrum 
Achterhoek (DOA) oprichten 

Adviseringsdiensten 
Financieringsregelingen 
Energie-bespaaracties 

Energie-bespaarplicht - opschalen 
aantal EML controles 
Energielabel C-verplichting kantoren 
opschalen aantal controles

Project "Zonnige Bedrijven" 
Energieloket Achterhoek

o Financieringsregelingen 
Verduurzamen gemeentelijk vastgoed 
(volgens MJOP)
Aanpak publieke dienstverleningssector
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Thema 3: Duurzaam Opwekken
Uit de voortgangsrapportage (2023) van de Regionale Energiestrategie (RES) 1.0 Achterhoek blijkt dat 
de grootste opgave ligt bij het realiseren van meer zon-op-dak en windenergie. Grootschalig zon-op- 
dak wordt gerealiseerd op daken van vastgoed (niet-huishoudens) en valt daarom onder thema 2: 
duurzame gebouwen. Thema 3 richt zich op duurzame opwek met windenergie en zon-op-land.

Ons gemeentelijke afwegingskader voor grootschalige energieopwekking (2020) is leidend bij het 
vormgeven van een nieuw wind- of zon-op-land project en omvat vele voorwaarden waar aan moet 
worden voldaan. Er is een ontwikkelgebied voor windenergie aangewezen waarbinnen de 
mogelijkheden voor een nieuw windproject momenteel worden verkend. Dit ontwikkelgebied is ook 
vastgelegd in de RES 1.0 Achterhoek (zoekgebied A). Voor zon-op-land zien we dat de RES-doelstelling 
binnen handbereik ligt en dat er juist noodzaak is om meer windenergie en zon-op-dak te realiseren. 
Daarom focussen we ons met thema 3 op het realiseren van een nieuw windproject en specifieke of 
kleinschalige kansen voor zon-op-land.

In het zuidoosten van onze gemeenten cq. het ''grensgebied'' met Oude IJsselstreek komen veel 
ontwikkelingen samen. Met bestaande (en toekomstige) windturbines en zonneparken die voor 
duurzame opwek zorgen aan de ene kant en aan de andere kant ontwikkelingen zoals de uitbreiding 
van bedrijventerrein 's-Heerenberg-Oost en de verduurzamingsopgave van de logistieke sector (o.a. via 
een Clean Energy Hub). Daarnaast hebben we in steeds grotere mate te maken met netcongestie. 
Daarom zien we samen met Oude IJsselstreek en provincie Gelderland kansen voor een Smart Energy 
Hub, waarbij we duurzame opwek, vraag en opslag van energie lokaal slim met elkaar verbinden.

3A: Windenergie

In 2030 hebben we 93 GWh aan windenergie gerealiseerd. We streven er naar om in 2025 de 
vergunning te verlenen voor een nieuw windproject om die doelstelling tijdig te kunnen behalen.

Met de 2 bestaande windturbines wekken we momenteel jaarlijks 8,4 GWh op. Binnen het 
ontwikkelgebied dat we hebben vastgesteld is ruimte voor een nieuw windpark van 4-5 turbines. De 
nieuwste turbines zijn hoger en wekken daardoor veel meer op. Met 4-5 turbines kunnen we uitgaan 
van een productie van 80-100 GWh per jaar. Daarmee kunnen we onze doelstelling in 2030 bij 
benadering behalen. Er moeten nog vele stappen worden doorlopen volgens de gestelde voorwaarden 
in het afwegingskader omtrent bijvoorbeeld procesparticipatie en financiële participatie.

3B: Zonne-energie

T/m 2026 staan we geen grootschalige zon-op-land projecten toe. We kiezen voor maatwerk bij
kleinschalige zon-op-land projecten.

Vanuit de RES sturen we aan op een juiste energiemix met een optimale wind-zon verhouding om 1) 
de maatschappelijke kosten voor het uitvoeren van de energietransitie zo laag mogelijk te houden en 
2) te zorgen dat we onze doelstelling 2030 tijdig behalen, binnen de ruimte die het elektriciteitsnetwerk 
daar voor biedt. Voor specifieke of kleinschalige zon-op-land projecten passen we maatwerk toe. Denk 
hierbij aan het stimuleren van zon-op-erf projecten.
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3C: Netwerk, opslag en innovatie

In 2025 ligt er een integraal schetsontwerp voor een Smart Energy Hub in het zuidoosten van de 
gemeente. Op basis hiervan wordt besloten of het concept kansrijk is om verder te ontwikkelen.

Samen met gemeente Oude IJsselstreek is er een opzet in voorbereiding om de mogelijkheden van een 
Smart Energy Hub nader te onderzoeken. De 1e fase bestaat uit het nader definiëren van de 
samenwerking tussen gemeenten, provincie Gelderland en Oost NL en wie/wat we daar verder bij 
nodig hebben. Stap 2 is het uitvoeren van een gebiedsanalyse om te bepalen waar in het 
elektriciteitsnet knelpunten bestaan of zullen gaan ontstaan en daarmee dus kansen voor een 
decentraal energienetwerk. Uit de gebiedsanalyse volgt een totaaloverzicht van alle relevante 
stakeholders met hun huidige en toekomstige energievraag of juist (potentiële) productie van 
duurzame energie. Met de uitkomsten van de gebiedsanalyse kan worden gewerkt aan een 
schetsontwerp, waarin verschillende oplossingsrichtingen worden verkend. Het schetsontwerp 
markeert een bestuurlijk beslismoment en afronding van fase 1.
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Thema 4: Duurzame Bewustwording & Communicatie
Om de energietransitie te laten slagen moeten we er als maatschappij in z'n geheel de schouders onder 
zetten. Alleen dan kunnen we onze doelen behalen en klimaatverandering tegen gaan. Daarom vinden 
we het belangrijk om blijvend in te zetten op bewustwording en communicatie. Waarom is de 
energietransitie nodig? Wat kan een inwoner, bedrijf of organisatie zelf doen? Hoe kunnen we als 
gemeente daar bij helpen? En liggen we nog op koers om onze doelstellingen te behalen of moet er 
misschien een tandje bij?

Naast gerichte communicatie rondom de projecten die voortvloeien uit thema's 1 t/m 3 zetten we met 
thema 4 in op algemene bewustwording en communicatie.

4A: Communicatie

We zetten in op verschillende communicatiemiddelen en momenten om inwoners, bedrijven en 
organisaties te informeren over projecten en ontwikkelingen rondom het uitvoeringskader

Montferland Energieneutraal 2024-2027.

Er zijn vele manieren om de energietransitie onder de aandacht te brengen bij inwoners, bedrijven en 
organisaties binnen onze gemeente. Ook heeft iedereen wel een eigen voorkeur waarop hij/zij het liefst 
geïnformeerd wil worden. Juist daarom zetten we in op een breed scala aan communicatiemiddelen en 
momenten, zodat we een groot bereik creëren. Daarbij denken we o.a. aan: duurzaamheids- 
bijeenkomsten, website Montferland Energieneutraal, duurzaamheidskrant, interne nieuwsbrieven, 
folder/flyermateriaal en artikelen in Montferland Journaal en via social media. We hebben in onze 
communicatie extra aandacht voor speciale doelgroepen, zoals laaggeletterden.

4B: Monitoring

We monitoren de voortgang t.a.v. de doelstelling energieneutraal in uiterlijk 2050 op twee niveaus: 
Regionaal: akkoord van Groenlo/regionale uitvoeringsprogramma en RES (tweejaarlijks) 

Gemeentelijk: jaarlijks monitoringsverslag over dit uitvoeringskader

Het is belangrijk om te weten waar we staan met het realiseren van onze doelstellingen en of de 
projecten/activiteiten die we daarvoor inzetten ook het gewenste effect hebben. In het regionale 
uitvoeringsprogramma is afgesproken om tweejaarlijks de voortgang te monitoren. Ook voor de 
Regionale Energiestrategie wordt er om het jaar een voortgangsrapportage opgesteld, waarvan de 
eerste in 2023 wordt gepubliceerd. Het regionale uitvoeringsprogramma en de RES hangen sterk met 
elkaar samen en lopen qua frequentie dan ook synchroon: het eerstvolgende monitoringsmoment voor 
beide is in 2025. Als gemeente stellen we jaarlijks een monitoringsverslag op waarin we de stand van 
zaken schetsen van ons uitvoeringskader Montferland Energieneutraal 2024-2027. Zulke rapportages 
en verslagen worden gebruikt om actief te communiceren over waar we als regio en als gemeente 
staan. Gaan we onze doelstellingen tijdig behalen?
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PROJECTKADER 4: Duurzame Bewustwording 8l Communicatie
. 4

Thema 4A Communicatie Thema 4B Monitoring

Duurzaamheidsbijeenkomsten Tweejaarlijkse monitoring Akkoord van
Website Montferland Energieneutraal Groenlo / regionaal
Duurzaamheidskrant uitvoeringsprogramma (2025)
Interne nieuwsbrieven Tweejaarlijkse voortgangsrapportage
Folder/flyermateriaal Regionale Energiestrategie Achterhoek
Communicatiekalender: regelmatig (2023, 2025)
artikelen in Montferland Journaal en via Jaarlijkse monitoringsverslag
social media plaatsen uitvoeringskader Montferland

V ^ , Energieneutraal 2024-2027 ,
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3. Opzet voor jaarlijkse projectagenda
Met ons uitvoeringskader hebben we per thema een aantal doelstellingen gesteld. Op basis van die 
doelstellingen stellen we jaarlijks een projectagenda op. In de projectagenda leggen we per thema een 
aantal dingen vast voor dat specifieke jaar:

^ Met welke projecten gaan we aan de slag?
^ Hoe/in welke mate dragen die projecten bij aan de themadoelen?
^ Welk beleid moeten we dit specifieke jaar updaten of evalueren?
^ Wat kost de uitvoering, zowel financieel als qua uitvoeringscapaciteit?
^ Hoe zetten we de beschikbare financiële middelen en uitvoeringscapaciteit in om de 

benodigde kosten en capaciteit te borgen?

De projectagenda 2024 zal na vaststelling van dit uitvoeringskader worden voorgelegd aan het college 
van B&W ter besluitvorming. Deze wordt vervolgens ter kennisgeving gedeeld met de gemeenteraad.
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