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Geachte [N,

In uw verzoek van 8 december 2025, door ons ontvangen op 9 december 2025, heeft u
de gemeente Montferland gevraagd om het integraal rapport van Nysingh betreffende
het bouwplan aan de St. Jansgildestraat in Beek openbaar te maken.

Op 9 december 2025 heeft u bericht ontvangen dat uw verzoek in goede orde is
ontvangen. Daarbij is medegedeeld dat uw verzoek binnen vier weken na de ontvangst
van het verzoek wordt behandeld.

1. Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo). De
relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.

2. Inventarisatie documenten
Naar aanleiding van uw verzoek is het betreffende document opgevraagd bij Juridische
Zaken.

3. Besluit

Gedeeltelijk openbaar

Wij besluiten een deel van de door u gevraagde informatie niet openbaar te maken. Bij
onderdeel 5. Overwegingen van dit besluit is aangegeven welke uitzonderingsgronden
zijn toegepast.

Ter toelichting strekt het volgende:

Algemene overweging: openbaar voor een ieder

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder daarbij een
reden te hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1. van de Woo. Dit is een
belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat overheidsinformatie
openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit beperken. De
uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo.
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Voor wat betreft de uitzonderingsgronden zoals genoemd in artikel 5.1, tweede lid, van
de Woo moeten wij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen
die de uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat
wanneer wij informatie aan u verstrekken, het openbaar is voor een ieder. De Woo is
niet van toepassing op informatie die al openbaar is.

Algemene uitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijken wij of een van
de uitzonderingsgronden zich voordoet. Vervolgens kijken wij wat voor soort
uitzonderingsgrond het betreft. Als het een absolute uitzonderingsgrond als genoemd in
artikel 5.1, eerste lid van de Woo is, mogen wij de informatie niet verstrekken. Als het
een relatieve uitzonderingsgrond als genoemd in artikel 5.1, tweede lid van de Woo is,
dienen wij een afweging te maken tussen het algemene belang van openbaarheid en het
specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt. Daarbij weegt het belang van
openbaarheid zwaar.

4. Overwegingen
Gelet op de inhoud van het document dat onder de reikwijdte van het Woo-verzoek valt
doen zich de volgende uitzonderingsgronden voor;
- De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
- Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijk lichamen of
bestuursorganen;
- Persoonlijke beleidsopvattingen bestemd voor intern beraad.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (art. 5.1 lid 2 sub e)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kunnen wij
weigeren informatie openbaar te maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en
wij vinden dat dit belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat
hierbij om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot betrokkenen zoals
namen, woonadressen, e-mailadressen en telefoonnummers. Bij het betreffende
document is dit het geval. Wij vinden het in dit geval belangrijk dat de identiteit van
betrokkenen niet bekend wordt omdat dit hun privacy kan schenden. Dat vinden wij niet
wenselijk. Daarom maken wij deze persoonsgegevens niet openbaar.

De persoonsgegevens van de wethouder zijn niet geanonimiseerd, omdat hij vanwege
zijn functie in de openbaarheid treedt.

Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijk lichamen of
bestuursorganen (art. 5.1 lid 2 sub i)

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kunnen wij
weigeren informatie openbaar te maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat
of andere overheden schaadt en wij vinden dat dit belang zwaarder weegt dan het
belang van openbaarheid. In het betreffende document staat informatie die de
procespositie van (de organen van) de gemeente prijsgeeft. Het gaat daarbij om interne
juridische afwegingen, strategische overwegingen en inschattingen die de gemeente in
staat stellen haar belangen in lopende en toekomstige bestuurs- en gerechtelijke
procedures effectief te behartigen.

Openbaarmaking van deze passages zou concrete risico’s met zich meebrengen:
tegenpartijen kunnen die informatie benutten om de onderhandelings- en procespositie
van de gemeente te ondermijnen of bewijsstrategieén te omzeilen. Ook zou
openbaarmaking kunnen afschrikken ambtelijke beraadslaging en een vrij, kritisch
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interne afwegingsproces belemmeren, waardoor het bestuurlijk functioneren wordt
geschaad. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft in dit verband
overwogen dat ook informatie die niet noodzakelijk is voor een lopende procedure maar
wel van betekenis kan zijn in toekomstige procedures kan worden geweigerd (ABRvS 28
februari 2024, ECLI:NL:RVS:2024:843).

Op grond van het voorgaande wordt besloten de passages die de procespositie van de
gemeente prijsgeven niet openbaar te maken, overeenkomstig artikel 5.1, tweede lid,
aanhef en onder i, van de Woo.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een document voor intern beraad (art. 5.2
lid 1)

Uitgangspunten van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in principe
ook voor documenten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad is het overleg tussen
ambtenaren binnen een bestuursorgaan, of binnen een kring van verschillende
bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke
aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke
beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Ten aanzien van de
openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvattingen geldt het volgende. Op grond
van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo worden persoonlijke beleidsopvattingen in
documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet openbaar gemaakt. Persoonlijke
beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, meningen, visies, standpunten en
overwegingen ten behoeve van intern beraad.

Het is van belang dat ambtenaren intern vrij met elkaar van gedachten moeten kunnen
wisselen over beleidskeuzes. Een zekere mate van veiligheid is nodig om te kunnen
komen tot een effectieve besluitvorming. Wij achten het in dit geval ook niet in het
belang van een goede en democratische bestuursvoering om met toepassing van artikel
5.2, tweede lid, de persoonlijke beleidsopvattingen toch openbaar te maken. Gelet
hierop maken wij in dit dossier de persoonlijke beleidsopvattingen bestemd voor intern
beraad niet openbaar.

5. Wijze van openbaarmaking en publicatie

Eenvoudige openbaarmaking

Het document dat gedeeltelijk openbaar wordt, wordt samen met deze brief digitaal aan
u toegezonden.

Plaatsing op internet
Dit besluit en het document dat voor iedereen (gedeeltelijk) openbaar wordt, worden
gepubliceerd op www.montferland.info.

Heeft u nog vragen?

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact opnemen
met mij via woo@montferland.info. Voor meer informatie over de Woo-procedure kunt u
kijken op https://www.montferland.info/informatie-opvragen-woo-verzoek.




Met vriendelijke groet,
namens burgemeester en wethouders van Montferland,

Bezwaarclausule

Als u het niet eens bent met dit besluit, dan kunt u daartegen bezwaar maken. Mocht u
een bezwaarschrift willen indienen, dan moet u dat binnen zes weken na bekendmaking
van dit besluit doen. U kunt dat doen via onze website:
www.montferland.info/bezwaarmaken. Op deze pagina staat ook de informatie voor het
indienen van een voorlopige voorziening. Als u het bezwaarschrift liever per post indient
kan dat ook. Vermeld in ieder geval uw naam, adres, datum, handtekening en de reden
waarom u bezwaar maakt.



Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



