
KOA 
grt 

Gemeentehuis 

| 
Bergvredestraat 

10 

6942 GK Didam 

T 

| 
(0316) 

291 391 

Uitsluitend 

per 

mail naar: 

1_|_www.montferland.info 

nn 

£ 

| 

gemeente@monterlnd.info 

Behandeld door: 

| 

Telefoonnummer: 0316-291391 

Ons 
kenmerk: 

26uit02543 Behorend 
bij: 

202603261455553 

Uw kenmerk: 

- 

Datum: 22 

september 
2026 

Bijlagen: 
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2. 
Inventarislijst 

3. 
Relevante documenten 

Onderwerp: 

Deelbesluit 
2 
op 

uw Woo-verzoek 
inzake 

Stichting Bowerheim, 
ZZP- 

ondernemer Ole 

Nieling 
en het 

samenwerkingsverband 
FIEM 

In uw verzoek van 25 
maart 

2026, 
door ons 

ontvangen 
op 

26 
maart 

2026, 
heeft u de 

gemeente 

Montferland 

gevraagd 
informatie 

openbaar 
te 

maken over 

Stichting 

Bowerheim, 
ZZP-ondernemer Ole 

Nieling 
en het 

samenwerkingsverband 
tussen 

beide 

partijen 
met 

de werktitel 
FIEM. 

U heeft ons verzocht om informatie 

openbaar 
te 

maken 
over 

de 
percelen 

en 
locatie van 

FIEM/Stichting Bowerheim, 
de betreffende 

omgevingsvergunning 
en 

bezwaarprocedures, 

de 

subsidieaanvraag 
en het 

pilotprogramma 
van 

FIEM, 
alsmede over 

participatie, 

overleg, 
interne 

afstemming 
en 

overige gemeentelijke aangelegenheden 
rondom 

Stichting Bowerheim, 
Ole 

Nieling 
en 

FIEM. 

Bij 

besluit 
van 8 

juni 
2026 

hebben 

wij 

een 
eerste 

deelbesluit 

op 

uw Woo-verzoek 

genomen. 

In 
dat 

besluit is de 

achtergrond 
en 

reikwijdte 
van uw verzoek en het 

verloop 

van de 

behandeling 
daarvan 

beschreven. Voor zover relevant 

verwijzen wij 
voor deze 

informatie 
naar 

het 
eerste 

deelbesluit. 

Dit besluit betreft het tweede en laatste 
deelbesluit 

op 

uw Woo-verzoek. 

Bij 
e-mail 

van 

26 mei 2026 
heeft u 

ingestemd 
met 

het nemen van deelbesluiten. 

Door 
diverse 

omstandigheden 
heeft de 

behandeling 
van het verzoek 

langer geduurd 
dan 

wenselijk. Wij 
betreuren dit en bieden 

u hiervoor 
onze excuses 

aan. 

1. 

Wettelijk 
kader 

Wij 
behandelen uw verzoek 

als 
een verzoek 

op grond 
van de Wet 

open 

overheid 

(Woo). 

De 
relevante 

artikelen uit de Woo kunt u vinden in 

bijlage 
1 

bij 
deze brief. 

(geanonimiseerd)



2. Inventarisatie documenten 

Naar aanleiding van uw verzoek is er intern uitvraag gedaan bij de betrokken 

medewerkers. Deze inventarisatie heeft uiteindelijk geresulteerd in 93 documenten 

die onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek vallen. 

De documenten zijn integraal beoordeeld en opgenomen in de inventarislijst in de bijlage 

onder vermelding van de toegepaste uitzonderingsgronden. De inventarislijst vormt een 

integraal onderdeel van dit besluit. 

3. Zienswijzen 

Wij hebben de betrokken belanghebbenden gevraagd hun mening te geven over de 

voorgenomen openbaarmaking van de door u gevraagde documenten. 

Geen van de belanghebbenden heeft een zienswijze ingediend. Om die reden bestond er 

geen aanleiding om wijzigingen aan te brengen in de gelakte documenten. 

4. Besluit 

Gedeeltelijk openbaar 

Wij besluiten een deel van de door u gevraagde informatie niet openbaar te maken. Per 

document is op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn toegepast. 

Ter toelichting strekt het volgende: 

Algemene overweging: openbaar voor een ieder 

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder daarbij een 

reden te hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1. 1. van de Woo. Dit is een 

belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat overheidsinformatie 

openbaar is 
, 

tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit beperken. De 

uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. 

Voor wat betreft de uitzonderingsgronden zoals genoemd in artikel 5. 1 , 
tweede lid 

, 
van 

de Woo moeten wij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen 

die de uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat 

wanneer wij informatie aan u verstrekken , het openbaar is voor een ieder. De Woo is 

niet van toepassing op informatie die al openbaar is. 

Algemene uitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden 

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijken wij of een van 

de uitzonderingsgronden zich voordoet. Vervolgens kijken wij wat voor soort 

uitzonderingsgrond het betreft. Als het een absolute uitzonderingsgrond als genoemd in 

artikel 5. 1 , eerste lid van de Woo is , 
mogen wij de informatie niet verstrekken. Als het 

een relatieve uitzonderingsgrond als genoemd in artikel 5. 1 , 
tweede lid van de Woo is , 

dienen wij een afweging te maken tussen het algemene belang van openbaarheid en het 

specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt. Daarbij weegt het belang van 

openbaarheid zwaar. 

5. Overwegingen 

Gelet op de inhoud van de documenten die onder de reikwijdte van het Woo-verzoek 

vallen doen zich de volgende uitzonderingsgronden voor: 

- 
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer als genoemd in artikel 5. 1 , 

tweede lid , aanhef en onder e van de Woo ; 

- het goed functioneren van de Staat , andere publiekrechtelijk lichamen of 



bestuursorganen als genoemd in artikel 5. 1 , tweede lid , aanhef en onder i van de 

Woo ; 

- persoonlijke beleidsopvattingen in een document voor intern beraad als genoemd 

in artikel 5. 2 
, eerste lid van de Woo. 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

Op grond van artikel 5. 1 , 
tweede lid 

, 
aanhef en onder e 

, 
van de Woo kunnen wij 

weigeren informatie openbaar te maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en 

wij vinden dat dit belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat 

hierbij om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot betrokkenen zoals 

namen 
, 
woonadressen 

, 
e-mailadressen en telefoonnummers. Het is niet ondenkbaar dat 

personen ongewenst in hun persoonlijke levenssfeer zullen worden benaderd op grond 

van de informatie in de documenten. 

In de verzochte documenten worden tevens persoonsgegevens geanonimiseerd die 

herleidbaar zijn naar onze ambtenaren. Het gaat in die gevallen om ambtenaren die niet 

zelfstandig of in mandaat namens het college besluiten nemen ten aanzien van een 

bestuurlijke aangelegenheid. Deze ambtenaren treden niet uit de aard van hun functie 

naar buiten. In het kader van goed werkgeverschap vinden wij daarom dat het belang 

van privacy van de betrokken ambtenaren beschermd moet worden. Daarbij weegt mee 

dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met 

een ambtenaar in contact treedt 
, 
maar om openbaarmaking aan eenieder op grond van 

de Woo. Wij vinden dat het belang van privacy en eerbiediging van de persoonlijke 

levenssfeer in dit geval zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid van 

informatie. Daarom maken wij de bedoelde gegevens die de persoonlijke levenssfeer 

betreffen niet openbaar. 

De persoonsgegevens van publieke personen – zoals de burgemeester 
, 
wethouders en 

de gemeentesecretaris – zijn niet geanonimiseerd. 

Goed functioneren van overheidsorganen 

Op grond van artikel 5. 1 lid 2 sub i Woo kunnen wij weigeren om informatie openbaar te 

maken als dit belang niet opweegt tegen het belang van het goed functioneren van de 

gemeente en andere betrokken overheidsorganen. 

In meerdere documenten zijn interne e-mailadressen aangetroffen van de gemeente 

Montferland en andere overheidsorganisaties. Hoewel e-mailadressen op zichzelf niet als 

bijzonder gevoelige informatie worden aangemerkt , geldt dat openbaarmaking kan leiden 

tot ongewenste benadering via deze kanalen of misbruik daarvan 
, wat het goed 

functioneren van de betrokken organisaties kan verstoren. Wij zijn van oordeel dat het 

belang van het goed functioneren van deze organisaties in dit geval zwaarder weegt dan 

het algemene belang van openbaarmaking. 

Daarnaast bevat één document informatie over een interne handelwijze en strategie ten 

aanzien van een lopend dossier. Openbaarmaking hiervan kan het goed functioneren van 

het bestuursorgaan en de handelingsruimte van betrokken ambtenaren verstoren. Dit 

belang weegt naar ons oordeel zwaarder dan het belang van openbaarmaking. 

Gelet op het voorgaande vinden wij het belang van het goed functioneren van de 

gemeente zwaarder wegen dan het belang van openbaarheid. Om die 

reden wordt deze informatie niet openbaar gemaakt. 



Persoonlijke beleidsopvattingen 

In twee documenten zijn persoonlijke beleidsopvattingen aangetroffen die zijn opgesteld 

ten behoeve van intern beraad. Het betreft passages waarin persoonlijke beoordelingen 
, 

standpunten en overwegingen worden gegeven over de wijze waarop met bepaalde 

aangelegenheden en betrokkenen wordt omgegaan. 

Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen 
, visies , 

standpunten 
, 
voorstellen 

en overwegingen die zijn ingebracht ten behoeve van intern beraad. Op grond van 

artikel 5. 2 , eerste lid , 
van de Woo kunnen persoonlijke beleidsopvattingen met het oog 

op een goede en democratische bestuursvoering in niet tot personen herleidbare vorm 

openbaar worden gemaakt. 

In dit geval zijn de betreffende passages niet openbaar gemaakt. De passages bevatten 

persoonlijke beoordelingen en opvattingen over concrete aangelegenheden en de wijze 

waarop daarmee binnen de organisatie wordt omgegaan. Openbaarmaking daarvan kan 
, 

mede gelet op de context waarin deze opvattingen zijn geuit , inzicht geven in de 

persoonlijke standpunten en interne afwegingen van betrokkenen en daarmee de vrije 

en onbelemmerde gedachtewisseling binnen het intern beraad beïnvloeden. Wij achten 

het belang van het beschermen van deze vrije gedachtewisseling in dit geval zwaarder 

wegen dan het belang van openbaarmaking. 

Verhouding met andere wetten�� 

Artikel 8. 8 van de Woo regelt de verhouding tussen de Woo en andere wetten. Er zijn 

bijzondere wetten die een regeling bevatten ten aanzien van de openbaarmaking van 

informatie. Wanneer sprake is van een bijzondere openbaarmakingsregeling , heeft deze 

voorrang op de algemene openbaarmakingsregeling van de Woo en is de Woo niet van 

toepassing. 

Algemene wet bestuursrecht 

In enkele van de aangetroffen documenten zijn processtukken opgenomen die 

betrekking hebben op beroepsprocedures. Het betreft onder meer door de rechtbank 

verstrekte stukken , beroepsstukken en daarbij behorende producties , alsmede 

bezwaarschriften die onderdeel zijn van het betreffende procesdossier. 

Processtukken die vallen onder artikel 8:79 van de Awb zijn op grond van artikel 8. 8 van 

de Woo uitgezonderd van de reikwijdte van de Woo. Dit betekent dat deze stukken niet 

op grond van de Woo openbaar worden gemaakt. 

De aangetroffen documenten vallen onder deze uitzondering. Om die reden zijn deze 

documenten niet op grond van de Woo beoordeeld en niet openbaar gemaakt. De 

betreffende documenten zijn in de inventarislijst aangeduid met: art. 8. 8 Woo jo. bijlage 

Woo jo. art. 8:79 Awb. 

6. Wijze van openbaarmaking en publicatie 

Plaatsing op internet 

Dit deelbesluit en de documenten die voor iedereen (gedeeltelijk) openbaar worden 
, 

worden gepubliceerd op www. montferland. info. 



Merge” 

Afschrift aan 
belanghebbenden 

Een 

kopie 
van dit besluit wordt 

geanonimiseerd 
naar de 

derde-belanghebbenden 

verzonden. 

Heeft u 
nog 

vragen? 

Als 
u 
vragen 

heeft 
over de 

afhandeling 
van uw 

verzoek, 
dan kunt u contact 

opnemen 

met 

mij 
via 

woo@montferland.info. 
Voor meer 

informatie over de 
Woo-procedure 

kunt u 

kijken op https://www.montferland.info/informatie-opvragen-woo-verzoek. 

  

  

Met 

vriendelijke 
groet, 

namens 
burgemeester 

en 
wethouders van 

Montferland, 

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Bent 
u 

het niet 
eens met 

het 
besluit? 

Als 
u het 

niet eens bent met 
het 

besluit dan kunt u 
een 

bezwaarschrift indienen. Voordat 

u 
een 

bezwaarschrift indient kunt u ook contact 
opnemen 

met team Juridische Zaken via 

0316 291 391. Samen kunt u dan 
kijken 

of 
het 

indienen van 
een 

bezwaarschrift echt 

nodig 
is. Misschien 

kan 
het 

ook 
op 

een 
andere 

manier 
worden 

opgelost. 

Mocht u toch 
een 

bezwaarschrift 
in willen 

dienen dan 
moet u 

dat binnen zes weken na 

bekendmaking 
van dit besluit doen. 

U 
kunt dat doen 

via 
onze website: 

www.montferland.info/bezwaarmaken. Op 
deze 

pagina 
staat ook de informatie voor 

het 

indienen van 
een 

voorlopige voorziening. 

Als 
u 

het 
bezwaarschrift 

liever 

per 
post 

indient 
dan kan dat ook. 

Schrijf 
dan in ieder 

geval 
uw naam 

en 

adres, 
de 

datum, 
uw 

handtekening 
en 

de reden waarom u bezwaar 

maakt 
op. 

  



Bijlage 1- Relevante artikelen uit de Woo 

Hoofdstuk I. Rechten 

Artikel 1. 1. Recht op toegang 

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te 

hoeven stellen 
, 
behoudens bij deze wet gestelde beperkingen. 

Hoofdstuk 2. Algemene bepalingen 

Artikel 2. 4. Zorgplicht en openbaarmaking 

1. Een bestuursorgaan draagt er zorg voor dat de documenten die het ontvangt , 

vervaardigt of anderszins onder zich heeft 
, 

zich in goede 
, 
geordende en toegankelijke 

staat bevinden. 

2. Een bestuursorgaan draagt er zoveel mogelijk zorg voor dat de informatie die het 

overeenkomstig deze wet verstrekt , actueel , nauwkeurig en vergelijkbaar is. 

3. Indien een bestuursorgaan overeenkomstig deze wet informatie openbaar maakt , 

geschiedt dat op zodanige wijze dat de belanghebbende en belangstellende burger 

zoveel mogelijk wordt bereikt en op de volgende algemeen toegankelijke wijze: 

a. in elektronische vorm 
, 

in een machinaal leesbaar open formaat 
, 
samen met de 

metadata 
, 
overeenkomstig artikel 5 

, eerste lid 
, 
van de Richtlijn 2003/98/EG van 

het Europees Parlement en de Raad van 17 november 2003 inzake het hergebruik 

van overheidsinformatie (PbEG 2003 L 345) 
, 
zoals deze is gewijzigd bij Richtlijn 

2013/37/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 tot 

wijziging van Richtlijn 2003/98/EG inzake het hergebruik van overheidsinformatie 

(PbEU 2013 L 175) ; 

b. of 
, 
indien verstrekking in een machinaal leesbaar open formaat redelijkerwijs niet 

gevergd kan worden 
, 

in andere elektronisch doorzoekbare vorm ; 

c. of 
, 
indien elektronische verschaffing redelijkerwijs niet gevergd kan worden 

, 
door 

verstrekking van een kopie van de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te 

verstrekken ; 

d. of , indien verstrekking van een kopie of de letterlijke inhoud redelijkerwijs niet 

gevergd kan worden , door een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te 

geven , inlichtingen daaruit te verschaffen of door terinzagelegging. 

4. Een bestuursorgaan is niet verantwoordelijk voor de juistheid of de volledigheid van 

door derden opgestelde informatie. 

5. Indien het bestuursorgaan kennis draagt van de onjuistheid of onvolledigheid van de 

verstrekte informatie 
, 
doet het hiervan mededeling. 

6. Indien het bestuursorgaan informatie verstrekt 
, 
verstrekt het zo nodig 

, 
en voor zover 

deze informatie voorhanden is , tevens informatie over de methoden die zijn gebruikt 

bij het samenstellen van de informatie. 

Artikel 2. 5. Belang openbaarheid 

Bij de toepassing van deze wet wordt uitgegaan van het algemeen belang van 

openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving. 



Hoofdstuk 4. Openbaarmaking op verzoek 

Artikel 4. 1. Verzoek 

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of 

een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling 
, 
dienst 

of bedrijf. In het laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het 

verzoek. 

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch 

worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze. 

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking 

hebbende document 
, 
waarover hij informatie wenst te ontvangen. 

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is 
, 
verzoekt het bestuursorgaan binnen 

twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren 

en is het de verzoeker daarbij behulpzaam. 

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen 
, 

indien de 

verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In 

afwijking van artikel 4:5 , vierde lid , 
van de Algemene wet bestuursrecht wordt het 

besluit om het verzoek niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen 

twee weken nadat het verzoek is gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn 

ongebruikt is verstreken. 

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 

hoofdstuk 5. 

Artikel 4. 2a. Overleg tussen bestuursorgaan en verzoeker 

Indien een voldoende gespecificeerd verzoek zodanig omvangrijk is dat niet binnen de 

termijn van artikel 4. 4 , eerste lid , kan worden beslist , treedt het bestuursorgaan voor 

het einde van die termijn in overleg met de verzoeker over de prioritering van de 

afhandeling van het verzoek. Het bestuursorgaan verstrekt de gevraagde documenten zo 

veel mogelijk in de door de verzoeker gewenste volgorde. 

Artikel 4. 3. Beslissing 

1. De beslissing op een verzoek om informatie wordt mondeling of schriftelijk genomen. 

2. Het bestuursorgaan besluit in ieder geval schriftelijk op een verzoek om informatie 
, 

indien: 

a. het schriftelijke verzoek geheel of gedeeltelijk wordt afgewezen ; 

b. de verzoeker bij gehele of gedeeltelijke afwijzing van het mondelinge verzoek 

verzoekt om een schriftelijk besluit ; 

c. de gevraagde informatie slechts wordt verstrekt aan de verzoeker 

overeenkomstig artikel 5. 5 , artikel 5. 6 of artikel 5. 7 en aan de verstrekking 

voorwaarden worden verbonden ; of 

d. de gevraagde informatie betrekking heeft op of afkomstig is van derden 
, 

tenzij 



deze hebben verklaard aan een schriftelijk besluit geen behoefte te hebben. 

3. Bij de afwijzing van een mondeling verzoek 
, 
wordt de verzoeker gewezen op de 

mogelijkheid van een schriftelijk besluit. 

Artikel 4. 4. Termijn 

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk 
, 
doch 

uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is 

ontvangen. 

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste twee weken verdagen , indien 

de omvang of de gecompliceerdheid van de informatie een verlenging rechtvaardigt. 

Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd 

mededeling gedaan aan de verzoeker. 

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor 

het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het 

bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van 

de Algemene wet bestuursrecht , tot en met de dag waarop door de belanghebbende 

of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde 

termijn ongebruikt is verstreken. 

4. Indien de opschorting 
, 
bedoeld in het derde lid 

, 
eindigt 

, 
doet het bestuursorgaan 

daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker 
, 
onder vermelding van de 

termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden gegeven. 

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken 
, 
wordt de 

informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit 
, tenzij naar 

verwachting een belanghebbende bezwaar daartegen heeft , in welk geval de 

informatie wordt verstrekt twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt. Indien 

wordt verzocht om een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de 

Algemene wet bestuursrecht 
, 
wordt de openbaarmaking opgeschort totdat de 

voorzieningenrechter uitspraak heeft gedaan of het verzoek is ingetrokken. 

6. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken die rechtstreeks 

betrekking heeft op een derde of die van een derde afkomstig is , 
deelt het 

bestuursorgaan dit besluit gelijktijdig mede aan deze derde. 

Artikel 4. 6. Antimisbruikbepaling 

Indien de verzoeker kennelijk een ander doel heeft dan het verkrijgen van publieke 

informatie of indien het verzoek evident geen bestuurlijke aangelegenheid betreft 
, 
kan 

het bestuursorgaan binnen twee weken na ontvangst van het verzoek , dan wel 

onverwijld nadat is gebleken dat de verzoeker kennelijk een ander doel heeft dan het 

verkrijgen van publieke informatie , besluiten het verzoek niet te behandelen. 

Artikel 4. 7. Contactpersoon 

Ter beantwoording van vragen over de beschikbaarheid van publieke informatie wijst het 

bestuursorgaan een of meer contactpersonen aan. 

Hoofdstuk 5. Uitzonderingen 



Artikel 5. 1. Uitzonderingen 

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover 

dit: 

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen ; 

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden ; 

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of 

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld ; 

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3. 1 onderscheidenlijk 

paragraaf 3. 2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening 

gegevensbescherming , tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft 

gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze 

persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt ; 

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene 

maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de 

Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming 
, tenzij de 

verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt. 

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het 

belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met 

internationale organisaties ; 

b. de economische of financiële belangen van de Staat 
, 
andere publiekrechtelijke 

lichamen of bestuursorganen 
, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de 

informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter ; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten ; 

d. de inspectie , controle en toezicht door bestuursorganen ; 

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer ; 

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid 
, 
onderdeel c 

, 
genoemde 

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens ; 

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft ; 

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage ; 

i. het goed functioneren van de Staat , andere publiekrechtelijke lichamen of 

bestuursorganen. 

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde 

gronden wordt afgewezen , bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering. 

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven , indien het belang van de 

geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit 

kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de 

termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal geschieden. 

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu- 

informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige 

benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid 

en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het 

bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking 

van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens 

op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden. 



6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid , onderdeel c , 

in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het 

eerste lid 
, 
onderdeel c 

, 
genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen 

belang van openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade. 

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking 

heeft op emissies in het milieu. 

Artikel 5. 2. Persoonlijke beleidsopvattingen 

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten , opgesteld ten behoeve van 

intern beraad , wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke 

beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan 

ambtelijke adviezen 
, 
visies 

, 
standpunten en overwegingen ten behoeve van intern 

beraad 
, 

niet zijnde feiten 
, 
prognoses 

, 
beleidsalternatieven 

, 
de gevolgen van een 

bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief 

karakter. 

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een 

goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen 

herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter 

heeft gesteld , daarmee heeft ingestemd , kan de informatie in tot personen 

herleidbare vorm worden verstrekt. 

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve 

van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister 
, 
een commissaris van de 

Koning , 
Gedeputeerde Staten 

, 
een gedeputeerde 

, 
het college van burgemeester en 

wethouders 
, 
een burgemeester en een wethouder 

, 
informatie verstrekt over 

persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare vorm 
, tenzij het 

kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt geschaad. 

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de 

bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van 

openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden 

verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen 

heeft geuit of zich erachter heeft gesteld 
, 
daarmee heeft ingestemd 

, 
kan de 

informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt. 

Artikel 5. 3. Informatie ouder dan vijf jaar 

Bij een verzoek om informatie die ouder is dan vijf jaar motiveert het bestuursorgaan bij 

een weigering van die informatie waarom de in artikel 5. 1 , 
tweede of vijfde lid 

, 
of artikel 

5. 2 bedoelde belangen ondanks het tijdsverloop zwaarder wegen dan het algemeen 

belang van openbaarheid. 

Artikel 5. 5. Verstrekking van informatie die de verzoeker betreft 

1. Onverminderd het elders bij wet bepaalde 
, 
verstrekt een bestuursorgaan iedere 

natuurlijke of rechtspersoon op diens verzoek de op de verzoeker betrekking 

hebbende in documenten neergelegde informatie 
, 

tenzij een in artikel 5. 1 , eerste lid 
, 

onderdelen a 
, 

b en c 
, 
alsmede d en e 

, 
voor zover betrekking hebbend op derden 

, 

genoemd belang aan de orde is of een in artikel 5. 1 , 
tweede of vijfde lid 

, 
of artikel 

5. 2 genoemd belang zwaarder weegt dan het belang van de verzoeker bij toegang tot 



op hem betrekking hebbende informatie. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de 

aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende document , waarover hij 

informatie wenst te ontvangen. 

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een verzoek met betrekking tot 

gegevens ten aanzien van een overleden echtgenoot 
, 
geregistreerd partner , 

kind of 

ouder van de verzoeker 
, tenzij een schriftelijke wilsverklaring van de overledene aan 

de verstrekking in de weg staat. 

3. Het bestuursorgaan draagt zorg voor een deugdelijke vaststelling van de identiteit 

van de verzoeker. 

4. Het bestuursorgaan kan aan de verstrekking voorwaarden verbinden ter bescherming 

van een van de belangen 
, 
genoemd in de artikelen 5. 1 en 5. 2 

, 
tenzij de gevraagde 

informatie met toepassing van de artikelen 5. 1 en 5. 2 openbaar voor eenieder zou 

zijn. 

Artikel 5. 6. Verstrekking van niet-openbare informatie wegens klemmende redenen 

1. Het bestuursorgaan kan 
, in geval informatie ingevolge de artikelen 5. 1 en 5. 2 niet 

openbaar gemaakt kan worden , besluiten de informatie uitsluitend aan de verzoeker 

te verstrekken , indien er klemmende redenen zijn om de verzoeker niettegenstaande 

de toepasselijke uitzonderingsgrond of -gronden de gevraagde informatie niet te 

onthouden. 

2. Het eerste lid vindt slechts toepassing voor zover dit niet in strijd is met een 

toepasselijke geheimhoudingsplicht. 

3. Het bestuursorgaan kan aan de verstrekking voorwaarden verbinden ter bescherming 

van een van de belangen 
, 
genoemd in de artikelen 5. 1 en 5. 2. 

Artikel 5. 7. Toegang tot niet-openbare informatie ten behoeve van onderzoek 

1. Een bestuursorgaan kan ten behoeve van historisch , statistisch , wetenschappelijk of 

journalistiek onderzoek toegang bieden tot informatie: 

a. die ingevolge de artikelen 5. 1 en 5. 2 niet openbaar gemaakt kan worden ; of 

b. waarvan de vaststelling of deze informatie ingevolge de artikelen 5. 1 en 5. 2 

openbaar gemaakt kan worden een onevenredige inspanning vergt. 

2. Het bestuursorgaan kan aan het verlenen van toegang voorwaarden verbinden. 

3. De toegang tot informatie overeenkomstig het eerste lid wordt in ieder geval 

verleend onder de voorwaarde dat degene aan wie toegang wordt verleend 
, 

de 

verkregen informatie niet verder verspreidt zonder voorafgaand besluit van het 

bestuursorgaan waarin de informatie met toepassing van de artikelen 5. 1 en 5. 2 

openbaar gemaakt wordt. 

Hoofdstuk 8. Overige bepalingen 

Artikel 8. 2. Geen dwangsom niet tijdig beslissen 



Paragraaf 4. 1. 3. 2 van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing op besluiten 

op grond van deze wet en op beslissingen op bezwaar tegen deze besluiten. 


